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INTRODUCCION

La relacion entre el gremio magisterial y el Estado de Honduras desde la perspectiva de
contienda y pacto ha sido un tema poco abordado por las ciencias sociales, ya que los
investigadores se han inclinado por la cuestion del origen de la organizacion gremial y el
tema de las politicas educativas en el pais a partir del impacto de los organismos
internacionales.! Esta tesis estudia la relacion asimétrica existente entre de ambas partes —

docentes y Estado—y las protestas como mecanismo de accion dentro de este conflicto.

Para lograr observar esos ciclos de protesta y como se dieron las negociaciones entre
el gremio magisterial y el Estado de Honduras, se estructurd la investigacion en cinco
capitulos. El primero que se intitula “Argumentos tedricos y metodoldgicos para el anlisis
de la contienda y pactos, entre el movimiento magisterial y los gobiernos de Honduras”,
insiste en los procesos metodoldgicos que sirvieron de base para la construccion de la tesis.
De igual manera, anota la aplicacion de la teoria a nivel de conceptos como movimiento
social, movimiento social organizado, protesta y ciclos de protesta y en la bibliografia que

empleamos.

El segundo capitulado intitulado “Breve historia de las organizaciones magisteriales
y sus luchas previas al Estatuto del Docente Hondurefio del decenio de 1950 a 19907,

insistimos en la historia de las organizaciones magisteriales y en su transito a convertirse en

1 Aqui podriamos enumerar las investigaciones mencionan esta linea investigativa, sin embargo, no se detienen
en la misma: Marco Tinoco. (2010). Politica educativa y Banco Mundial. La educacion comunitaria en
Honduras; Mario Posas. (2010). Politica educativa y reforma educativa en Honduras; Blas Barahona. (2008).
Impacto de las reformas educativas en el movimiento magisterial hondurefio.
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colegios hasta inicios de 1990. El tercero que denominado “Contexto histérico del
neoliberalismo y su presencia en Honduras: desde las politicas econdmicas hasta la educacion
nacional (1990-2009)”, pone en escena un marco historico del neoliberalismo en América
Latina y su implementacion en el caso hondurefio, con el fin de ver el impacto neoliberal en
el contexto educativo. Con esto, nos queremos referir como se trastoco y obedecié a los

intereses de los organismos internacionales el sistema educacional del pais.

Finalmente, en el cuarto capitulo intitulado “Sentando las bases neoliberales del
conflicto magisterial y Estado: causantes de la asimetria con rumbo a las protestas y pactos
(1990-2009)” y en el quinto que se denomina “Maestros y Estado: entre las protestas y los
pactos 1997-2009”, se desglosa el contexto educativo hondurefio y las causas del conflicto
magisterial y el Estado desde Rafael Leonardo Callejas (1990-1994), pasando por Carlos
Flores Facussé (1998-2002), hasta Jose Manuel Zelaya Rosales (2006-2009). De igual forma,
nos detenemos en la caracterizacion de los ciclos de protesta del gremio docente y sus

negociaciones con el gobierno para la solucion de los conflictos de las partes.
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Capitulo 1. Argumentos tedricos y metodoldgicos para el analisis de la
contienda y pactos, entre el movimiento magisterial y los gobiernos de

Honduras.

Introduccion

Con la idea de dialogar sobre el abordaje de los procesos que experimentaron el gremio
magisterial y los gobiernos hondurefios a finales del siglo XX e inicios del XXI, en este
primer capitulo ponemos en escena los métodos y formas tedricas empleados para desarrollar
nuestra tematica. En ese sentido, la metodologia pone en relieve los conjuntos pasos llevados

a cabo en la tesis, asi como, los espacios y la documentacion consultada.

Aunado a ello, marcamos las definiciones conceptuales pertinentes y la discusion
teorica sobre las diferentes teorias que se han formulado para el estudio de los movimientos
sociales y la accion social. Finalmente, anotamos las inclinaciones investigativas a nivel
socioldgico e historico. Lo antes descrito, se lleva a cabo por medio de una cartografia de
produccién académica. El punto de partida es Europa, luego se transita por los paises
angloparlantes, latinoamericanos, asi como de la region centroamericana, para cerrar en

Honduras.

1.1.  Preguntas de investigacion

1.1.1. Pregunta general

¢Cuéles fueron las relaciones existentes entre el gremio magisterial y Estado de Honduras,
qué enfrentamientos, negociaciones y pactos se dieron entre 1997 y el 2009?

1.1.2. Preguntas especificas
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¢Cudl ha sido la historia gremial a nivel organizativo y su lucha previa al Estatuto del docente

hondurefio?

¢Como ha sido y qué impacto ha tenido el neoliberalismo en Honduras especialmente en lo

educativo?

¢Cudles son las causantes de la asimetria con rumbo a las protestas y pactos entre el gremio

docente y Estado de Honduras entre 1990 y 2009?

¢Qué ciclos de protestas y pactos identificamos entre los docentes y Estado entre 1997 y

2009?

1.2.
1.2.1.

1.2.2.

Objetivos de la investigacion
Obijetivo general

Analizar las relaciones entre los gremios magisteriales y los gobiernos de Honduras,
identificando los periodos de enfrentamientos, negociaciones y sus resultados entre
1997 y el 20009.

Objetivos especificos

Conocer el contexto socioecondomico de Honduras en el periodo comprendido entre
1990 al 20009.

Identificar las demandas del gremio magisterial hondurefio y sus resultados en el
periodo 1997 al 20009.

Determinar las reacciones del movimiento magisterial hondurefio ante la
implementacion de las politicas gubernamentales y las respuestas del gobierno, en el
periodo 1997 al 20009.

Valorar la importancia del gremio magisterial en la politica nacional hondurefia en el

periodo 1997 al 20009.
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1.3.  Justificacion de la investigacion

Este tema de investigacion tiene importancia significativa para la sociedad hondurefia, dado
la preponderancia del tema educativo, el rol de los educadores como actores fundamentales
del sistema educativo y los gobiernos como administradores del Estado. Por tanto, las
relaciones entre las organizaciones magisteriales y el Gobierno de Honduras son clave para
comprender el desarrollo del sistema educativo.

Este trabajo de tesis vendra a colaborar con la historiografia hondurefia generando
elementos valiosos para estudios méas profundos en relacion a la dinamica entre las
organizaciones magisteriales y los gobiernos de Honduras. Dentro de los circulos académicos
el magisterio hondurefio figura dentro de los temas que ha llamado la atencion de los
cientistas sociales como fendmeno social y su relacion con los gobiernos de Honduras. Al
ser un tema poco estudiado, el mismo necesita ser interpretado y mucho mas estudiado, en
este caso es analizado un periodo muy particular de 1997 al 2009 donde se identifican el
aumento de los ciclos de protesta, siendo el sector magisterial, el gremio que ha enfrentado
con mayor frecuencia, intensidad y determinacion a los gobiernos de Honduras.

La investigacion busca identificar las condiciones de la relacidn entre el Gobierno y
el movimiento magisterial, las implicaciones de esta, las motivaciones que generaron los
ciclos de protestas mas importantes por su impacto social, las formas y mecanismos mediante
los cuales llegaron acuerdos y asi hacer una valoracion de los resultados que desencadenaron

estos en el periodo comprendido en esta investigacion.

1.4. Metodologia y técnicas de investigacion.
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El proceso metodoldgico escogido ha sido el elaborado por McAdam, Tarrow y Tilly (2001)
en conjunto con su teoria de los movimientos de protesta, la cual se explica en su propio
apartado. Esta correspondencia entre teoria y método permite el desarrollo de una vision
consistente del fendmeno histérico estudiado. Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly
(2001) delinean el procedimiento para aplicar su teoria: el primer paso es identificar episodios
contenciosos con alguna caracteristica problematica; luego se localizan los procesos dentro
de estos episodios que producen esa caracteristica problematica; entonces se buscan los
mecanismos causales “cruciales”. En un paso final, el objetivo es encontrar episodios

similares en diferentes periodos histéricos.

Los autores ilustran el procedimiento con una serie de episodios en los que las personas
responden a una mayor represion atacando a sus enemigos en lugar de huir o ceder a la
pasividad. Luego se descubren procesos como la movilizacion o la polarizacion. Dentro de
€S0S procesos encontraremos mecanismos tales como la atribucion colectiva de amenazas y
el refuerzo del compromiso que produce efectos cruciales. Esto, entonces, es una explicacion
causal de la resistencia a la amenaza masiva. El siguiente paso es buscar similitudes y
diferencias con las corrientes de conflicto que han ocurrido en otro lugar o en el mismo
sistema en diferentes momentos histéricos. Cuando se da este paso la corriente completa de
confrontaciones se toma como un solo episodio. Este proceso se resume en la siguiente
ilustracion:

lHustracién 1. Aplicacion de la teoria de McAdam, Tarrow y Tilly
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Pas\o 1

(Identificar episodios contenciosos)

Paso 2

Localizar procesos que
originaron el episodio

Paso 3

8 o . Identificar mecanismos cruciales Refuerzo del compromiso)
[Atrlbuuon colectiva de amenazasH dentro del episodio » (

Paso 4

: o ; Identificar episodios similares posteriores (Discutir similitudesj
(DISCutII" d|ferenc1as)4—{ o anteriores

Fuente: Elaboracion propia

Con la idea de sustentar metodologica y documentalmente lo que se expresa en la ilustracion
anterior, anotamos que empleamos la revision historiografica y documental. A grandes
rasgos, estos procedimientos nos permiten acercarnos a las fuentes y a su posterior analisis:
con esto queremos decir que nos detuvimos en la triangulacion de la informacion a
consecuencia de datos que arrojo la documentacion y la entrevista.

En cuanto a esta ultima, es semiestructurada y se eligié intencionalmente la muestra
de informantes claves, en otras palabras, se escogieron a quienes proporcionarian la
informacion con la salvedad de haber sido parte a nivel administrativo de la administracion
gubernamental, asi como, del movimiento magisterial hondurefio. Es importante mencionar,
que los entrevistados fueron de ambos sexos y se desempefiaron como ministros y como
dirigentes magisteriales.

1.4.1. Fuentes de la investigacion.
Respecto a los lugares y las fuentes consultadas, en un primer momento, anotamos que los

espacios académicos en donde se hicieron las consultas académicas fueron la Biblioteca de
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la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y la Biblioteca de la Universidad
Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM). En dichas bibliotecas, logramos
localizar toda aquella bibliografia que dialoga sobre la educacién en Honduras y la
problematica del Estado con los docentes a consecuencia del incumplimiento de los pactos
de las partes.

Asimismo, pudimos consultar en sus repositorios y bases de datos articulos de
revista relacionados a nuestra tematica. Con el panorama mas claro producto de dichas
revisiones, como parte de un segundo momento, nos dirigimos al Archivo de la Secretaria de
Educacion de Honduras y al del Congreso Nacional. En mencionados espacios, consultamos
algunas fuentes documentales como informes de resultados de los planes de educacion del
pais, propuestas de transformacion, declaraciones, cronologias administrativas y los decretos
de Ley sobre las organizaciones magisteriales y del sistema educativo hondurefio.

Por el lado del tercer momento y con el objetivo de contrastar los datos obtenidos
de la revision bibliografica y documental, acudimos a la Hemeroteca Nacional de Honduras.
En dicho lugar, revisamos los periodicos EI Heraldo y La Tribuna. Estos diarios, nos
permitieron hilar de una mejor manera la problematica historica entre el gremio magisterial
y el Estado de Honduras.

Finalmente, con todo el andamiaje bibliografico, documental y hemerografico
pudimos llegar a nuestro cuarto y ultimo momento: el levantamiento de la informacién oral
por medio de la entrevista. Seleccionamos informantes claves, cuyos nombres habiamos
identificado en la revision bibliografica y que, dentro de los textos contemporaneos,
aparecian como figruas relevantes del conflicto magisterio-Estado del periodo estudiado.
Ademas del criterio interno que impusimos dentro de nuestro caracer de investoigador, el

contexto en el cual se redacto este trabajo de tesis también influyd: la pandemia del COVID-
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19, se limit6 nuestro acceso a los informantes. Por consiguiente, nuestros criterios internos
sumados al factor externo de la pandemia, dio por resultado que pudieramos entrevistar a
cinco lideres magisteriales: José Ramon Calix Figueroa, Carlos Alberto Lanza, Melvin
Martinez Raudales, Marlon Antonio Brevé Reyes y Maria Guadaulpe Torres. Los datos
proporcionados por los entrevistados, no solo facilitaron la comprensién de la asimetria del
gremio magisterial y Estado, también permitieron triangular la informacion de las fuentes
escritas y orales.

1.5.  Marco teorico: hacia una teoria y conceptualizacion de la asimetria del gremio

magisterial y el Estado de Honduras.

1.5.1. Definicidn de protesta, ciclo de protestas y movimientos sociales

En primera instancia, es necesario definir tres conceptos fundamentales para la discusion
teorica de esta tesis: protesta, movimientos sociales y accién colectiva. Poseer una definicion
marcada de cada uno de estos conceptos permite discriminar la informacion con mayor
efectividad. De esta manera es posible diferenciar una protesta de un plantén o, diferenciar
una accion colectiva de un movimiento espontaneo. Esto ayudara en la exposicion de los
resultados y en la seccion de la informacion en la metodologia. EI primer concepto para
definir es protesta, el cual cuenta con una larga tradicion de formulacion. Para visualizar con
mayor efectividad este concepto se ha elaborado la siguiente tabla:

Tabla 1. Definiciones del concepto de protesta

Definicion de protesta | Definicion de protesta por | Definiciébn de protesta

por Lipsky (1968) Turner (1969) por Pérez (2005)
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La actividad de protesta
se define como el modo
de

accion  politica

orientada  hacia la
oposicion de una 0 mas
politicas  publicas o
condiciones,
caracterizada por
manifestaciones

variopintas y ejecutadas

para obtener
recompensas 0
concesiones de un

sistema politica, al cual
los actores de la protesta

pertenecen

Un acto de propuesta incluye
los siguientes elementos: las
acciones expresan un
descontento, aunado a una
conviccién de que han sido
tratados injustamente; los
protestantes son incapaces de
cambiar la situacion por ellos
mismos; las acciones se
emprenden para poner la
atencion en la injusticia; el
esta

objetivo es corregir

situacion injusta; los
protestantes dependen de una
combinacion de simpatia y

miedo para atraer miembros

La protesta se constituye
dentro de la formacion
de identidades en la
esfera publica y consiste
de tres elementos: a) la
estructuracion previa de
un sistema de préacticas
en

relacion; b) la

definicion de un
contradestinatario -
adversario-; ¢) la puesta
en forma 0

escenificacion de un

conjunto de relaciones

Fuente:

estudio de diferentes variables. La definicion de Lipsky es una de economia social, en la cual
la protesta es una forma de transaccién social en la cual un grupo exige al otro la remocién
de una medida injusta o la recompensa por ciertas acciones. En el centro de esa definicion se
encuentra el valor de las relaciones entre los dos grupos en oposicion, siendo este una variable
fundamental para predecir el resultado de las propuestas. La definicion de Turner es una cuyo
enfoque se centra en las relaciones de poder, especificamente, una en la cual este recurso de

concentra de manera desproporcionada en un grupo con poder de decision. Desde la vision

Elaboracion propia con datos de Lipsky (1968), Turner (1969) y Pérez (2005).

La diferencia entre las tres definiciones es una de enfoque, conduciendo esto al
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de Turner, la protesta es un recurso politico y social mediante el cual un grupo desposeido de
poder de cambio puede forzar a un grupo con poder de cambio a tomar una decision.

La definicion propuesta por Raymundo Pérez (2005) es una sintesis de los trabajos
de Hannah Arendt, por lo que es mas prudente atribuir el concepto a ambos autores. Esta
definicion de protesta es esquematica comprendiendo tres elementos que se articulan entre si
e interactlan dinamicamente: las relaciones sociales previas, el contradestinatario de la
propuesta y la escenificacion de esta. Es esta definicién la que se adopta en el presente
trabajo, ya que es posible relacionarla con facilidad a los elementos de la investigacion: el
magisterio y el Estado contaban con relaciones sociales previas, el contra-destinario es el
Estado mismo, mientras que la escenificacion son las diferentes protestas ejecutadas.

Habiendo definido protesta es menester, ahora, diferenciarlo del término de huelga,
que en muchas ocasiones es utilizado como sindnimo en el lenguaje coloquial o los medios
de comunicacion masiva. Como antes se explicd, el punto toral del concepto de protesta es
el reclamo a cierta prebenda social. En consiguiente, la huelga se define como un mecanismo
de protesta, es decir, una accion concreta emprendida para lograr el éxito de dicho reclamo
(Schuster, 2005).

Ya que las protestas son siempre orientadas a lograr un objetivo, ya sea positivo o
negativo, estas pueden devenir en acciones constantes y repetidas. En consideracidn de esto,
es necesario diferenciar entre dos conceptos, el de ciclo de protestas y el de ola de protestas,
sirviendo para este propdsito la tabla 2:

Tabla 2. Comparacién de los conceptos de ciclo de protesta y ola de protesta

Definicion de “ciclo de protesta” segun | Definicion de “ola de protesta” segiin Tarrow

Tarrow (1998) (2011)
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“una fase de alto conflicto dentro del sistema
social con difusién rapida de accion colectiva
de los sectores mas movilizados a los menos
movilizados; con innovacion rapida de las
formas de contencion; con la creacion de
nuevos o transformados marcos de accion
colectiva, con una combinacion de
participacion organizada y desorganizada, y
con un flujo intensificado de informacion e
entre  los las

interaccion retadores vy

autoridades “ (Tarrow 1998)

Cuando la “politica contenciosa se dispara
cuando las oportunidades politicas cambian y
las restricciones crean incentivos para la
accion colectiva de actores que carecen de
recursos propios. Las personas contienden a
través de repertorios de contencion conocidos
creando innovaciones

y los expanden

marginales. Cuando estos esfuerzos son

respaldados por redes sociales bien
estructuradas y una resonancia cultural, los
simbolos que orientan la accion en la politica
contenciosa mantienen la interaccion con los
opositores —mantienen los movimientos

sociales” (Tarrow 2011)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Tarrow (1998 y 2011).

Esta diferenciacion es esencial al momento de estudiar las protestas del movimiento
magisterial en Honduras, ya que permite definir si el fendmeno en escrutinio es una oleada
de protestas o un ciclo. A su vez, esta diferenciacion expresa tanto las posturas de ambos
polos del problema: ya sea la resiliencia del movimiento magisterial o la capacidad del

gobierno para negociar. Un ciclo de protestas indica un movimiento organizado y con metas

a largo plazo, mientras que una oleada de protestas demuestra un descontento inmediato.

Ahora bien, ya que en esta tesis se estudia el movimiento magisterial, cabe definir

primero qué es un movimiento social. En la tabla tres se ofrecen varias definiciones de

movimiento social, las cuales seran discutidas posteriormente:

Tabla 3. Definiciones de movimiento social
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distribucién de los

bienes sociales

mantener afrontes

de sus oponentes

Definicion Definicion de | Definicién de | Definicion de | Definicion de
de movimiento social | movimiento social | movimiento movimiento social
movimiento | por (McCarthy y | organizado  por | social por | Jenkins 'y Form
social  por | Zald 1977). (McCarthy y Zald | (Tarrow 1998) (2005)
(Zald y Ash 1977)
1966).
Un Un movimiento | Un  movimiento | Un movimiento | Los movimientos
movimiento | social es el | social organizado | social es una serie | sociales han sido
social es un | conjunto de | es una | de secuencias de | tradicionalmente
intento opiniones y | organizacion politica definidos como
colectivo de | creencias en una | compleja o formal | contenciosas que | esfuerzos
un namero | poblacién que | que identifica sus | se basan en el | organizados para
de personas | representa metas con las de | entramado social | conducir al cambio
para preferencias para | un  movimiento | subyacentey enel | social
cambiar cambiar  ciertos | social marco de las
instituciones | elementos de la acciones
sociales o | estructura social u colectivas  que
estructuras | obtener tienen la

recompensas en la capacidad  para

Fuente: Elaboracion propia con datos de Zald y Ash (1966), Zald (1977), McCarthy y Zald (1977),
Tarrow (1998) y Jenkins y Form (2005).

Como se aprecia en la tabla 3, el sociélogo Mayer Zald ha trabajado y evolucionado

el concepto desde la década de 1970 con varios colaboradores. De especial interés es el
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desarrollo que Zald realiza junto a McCarthy en 1977, dividiendo la definicion de
movimiento social en un programa de dos pasos: en primera instancia, los autores alegan que
un movimiento social es un conjunto de ideas u opiniones amorfas y, después, cuando estas
son adoptadas por una estructura organizacional, se transforman en un movimiento social
organizado. Por ejemplo, las ideas de que el sueldo de los docentes no es el adecuado es un
movimiento social, mientras que la adopcion de esta idea por el magisterio es un movimiento
social organizado. Es justamente esta definicién la que mejor explica el rol del magisterio en
la protesta social hondurefia. La interaccidn de estos tres conceptos aqui discutidos se ilustra

en el siguiente esquema:
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llustracion 2. Interaccion de los conceptos de movimiento social, protesta y ciclo de protestas

Ola de protestas Ciclo de protestas

una fase de alto conflicto dentro del siste-
ma social con difusién rapida de accion
colectiva de los sectores mas movilizados
a los menos movilizados; con innovacién
rapida de las formas de contencién; con la
creacion de nuevos o transformados
marcos de accion colectiva; con una com-
binacion de participacién organizada y des-
g  y can un flujo de
nformacion e interaccion entre los retadoy
res y las autoridades

Protesta

se constituye dentro de la for-
macién de identidades en la
esfera publica y consiste de tres
elementos: a) la estructuracion
previa de un sistema de practicas
en relacion; b) la definicion de un
contradestinatario -adversario-; ¢)
la puesta en forma o escenifi-
cacién de un conjunto de rela-
ciones

Movimiento social
organizado

Un movimiento social organizado
es una organizacion compleja o
formal que identifica sus metas
con las de un movimiento social

Movimiento social

Cuando la “politica contenciosa
se dispara cuando las oportuni-
dades politicas cambian y las re-
stricciones crean incentivos para
la accién colectiva de actores que
carecen de recursos propios, Las
personas contienden a través de
repertorios de contencién conoci-
dos y los expanden creando inno.
vaciones marginales

Puede convertirse
en

—

Puede convertirse
en

>

Se convierte en

conjunto de opiniones y creencias
en una poblacién que representa _>
preferencias para cambiar ciertos
elementos de la estructura social

o obtener recompensas en la dis-

Puede recurrir a

—_

tribucion de los bienes sociales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Zald y Ash (1966), Zald (1977), McCarthy y Zald (1977), Tarrow (1998) y Jenkins y Form (2005).
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1.6.  Estado del arte de la investigacion: un acercamiento a la bibliografia sobre la

problematica docente y Estado.

El estudio del movimiento magisterial es un tema que generd en gran medida la atencion de
los investigadores, hecho que es testimoniado por la significativa cantidad de investigaciones
identificadas en el transcurso de la presente tesis. La mayoria de las investigaciones se
inclinan por analisis de coyuntura en contextos de protesta social. Aquellas investigaciones
que abordan el tema desde una perspectiva historica usualmente rescatan grandes procesos,
como por ejemplo: el logro de la instauracion del Estatuto docente. Las investigaciones que
se inclinan por el componente socioldgico usualmente tratan la interaccion que el

movimiento magisterial ha tenido con otros grupos de protesta social.

La protesta magisterial en Francia ha generado un importante acervo de
investigaciones. Existen articulos cientificos que cubren casi todo el desarrollo del magisterio
francés en el siglo XX. Asi, Loic Le Bars (2007) expone desde una perspectiva historica-
cronoldgica la dificil emergencia del sindicalismo magisterial y sus primeras huelgas en la
década de 1930; Robert Hirsch (2005) explora la vinculacion entre la huelga de profesores
en 1947 y el resto de movimientos sociales en Paris, utilizando una metodologia documental;
Laurent Frajerman (2008) relata el proceso de normalizacién de la huelga como herramienta
de exigencia magisterial en la década de 1950 a traves el método histdrico y; finalmente
Franck Pouppeau (2001) investiga el panorama de los docentes de los liceos franceses en
1993 y 1998 mediante la comparacion. Estas investigaciones evidencian una reflexion desde
la contemporaneidad de la lucha magisterial francesa, demostrando que esta ha emprendido
pasos para aprender del pasado combativo de su propia institucion. De especial interés resulta
una investigacién por André Désiré Robert y Jeffrey Tyssens (2007) quienes, a partir de la

25



experiencia de protesta francesa, diseiian una definicion propia de “protesta docente”, la cual
es posible adaptar en investigaciones sobre la materia. Este esfuerzo es un claro ejemplo de
la praxis magisterial alimentando la teoria de la protesta.

En los paises angloparlantes de América los trabajos de investigacion han respondido
mas a la relacion entre la protesta docente y las exigencias sociales que en los logros del
magisterio mismo. Un caso que ilustra son los articulos dedicados a vincular la lucha por los
derechos humanos de los afrodescendientes con su participacion en el magisterio organizado,
siguiendo esta linea los trabajos de Scott Baker (2011) y Michael Fultz (1995). Esos dos
estudios abordan una situacion particular: la discriminacion de los docentes por su clase y su
lucha por ser reconocido como pares por los estudiantes y el sistema educativo. La
metodologia utilizada por esos estudios es sobre todo testimonial, aplicAndose una serie de
entrevistas para obtener los datos. Otro aspecto importante que se ha abordado en la literatura
es la relacion que las huelgas docentes tienen con el aumento del crimen juvenil, pudiendose
mencionar el estudio de Jeremy Luallen (2006) sobre esta materia, en donde se realiza una
comparacion de meta-datos para brindar una vision general del problema. En Canada, la
mayoria de las investigaciones versan sobre la recuperacion de la memoria de las protestas
magisteriales, resaltando los trabajos de Eric Blanc (2019), Bob Barnetson (2010) y Joshua
Greenberg (2000), quienes aplican una metodologia testimonial para rescatar los
sentimientos de lucha del magisterio.

Para el caso latinoamericano, hay una amplia bibliografia que aborda la cuestion de
la organizacion docente desde una perspectiva regional. Estas investigaciones usualmente se
han concentrado en dos aspectos: las reformas y la protesta. Entre aquellos enfocados en el
papel que los gremios docentes juegan en contextos de reforma se puede mencionar las

investigaciones de Rosa Maria Torres (2000), Juana Sancho, José Correa, Xavier Gird y
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Leticia Fraga (2014) y Pablo Gentilli, Daniel Suarez, Florencia Stubrin y Julian Gindin
(2004). Esas investigaciones se concentran en definir el rol que los docentes deben de jugar
en las nuevas sociedades latinoamericanas, ya sea frente a los avances de la tecnologia o ante
la amenaza del neoliberalismo en los espacios publicos de educacion. Su metodologia es
comparativa, explora casos ya estudiados para establecer patrones. De lado de la protesta,
resalta el trabajo de Christopher Chambers-Ju (2017), quien argumenta que las
manifestaciones docentes en Latinoamérica han trascendido la lucha por sus propios y
derechos y se han convertido en batallas por los derechos civiles de la ciudadania en general.
Este trabajo representa un importante vinculo entre el trabajo de investigacion y la teorizacion
a partir de los resultados.

Entre los casos especificos latinoamericanos, se debe destacar el de Argentina, ya que
ha sido objeto de muchos estudios en materia del magisterio y su lucha. Las investigaciones
de ese pais cubren un espectro muy ancho, incluyendo trabajos sobre el papel de las mujeres
en la protesta docente (Aglero 2014), la organizacion sindical (Migliavacca 2011), el
impacto de la protesta en la educacion privada (Narodowski, Moschetti y Alegre 2009). De
especial interés resultan los trabajos que se inclinan por explorar las exigencias politicas del
magisterio en el contexto de penetracion neoliberal, destacando las investigaciones de Maria
Murillo y Lucas Ronconi (2004) y Mariana Gudelevicius (2011). Esos estudios aplican una
metodologia correlacional, buscando relacionar el impacto que las protestas tienen en la
formulacion de politicas publicas. Todas las investigaciones anteriormente mencionadas
proponen que el magisterio deberia de adoptar una postura militante ante la situacion politica
de la nacion, sirviendo de guia para el resto de organizaciones de la sociedad civil.

Otros contextos latinoamericanos que han generado una cantidad considerable de

investigaciones sobre el movimiento magisterial han sido Colombia, México y Brasil. Para
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estos tres paises, la fundacion Konrad Adenauer produjo una serie de textos que exploraban
el estado de los sindicatos, el avance de la reforma y las protestas docentes encargdndose
Angel Peter Fischer-Bollin (2008), (2008 b), (2008 c) de los tres documentos. La
metodologia principal de las obras es la reflexion politico-historica, estudiandose casos ya
analizados por otros intelectuales. Aunque existen particularidades, en cada uno de estos
paises se presentan condiciones similares: un magisterio combativo frente a los abusos
estatales, un acercamiento hacia las ideologias de izquierda frente a la amenaza neoliberal y
una organizacion cada vez méas fragmentada. Para el caso especifico de México se cuenta con
una investigacion de larga duracion por Alberto Arnaut (1998) quien recorre la historia del
magisterio mexicano desde 1889 hasta 1994, ofreciendo una de las versiones mas uniformes
del fenébmeno en todo el continente. Su método es la comparacion histérica, hablando sobre
todo de los avances y permanencias en la lucha magisterial.

Para Centroamérica, las investigaciones usualmente han versado sobre las situaciones
particulares de cada pais, concentrandose la mayoria de estas en los procesos sucedidos en la
segunda mitad del siglo XX. En Costa Rica, se toma usualmente como punto de referencia
la huelga magisterial de 1995 (Mora, Desunién y distanciamiento: conflictos e
interpretaciones de la huelga del magisterio nacional de 1995 2009), no solamente como el
momento en que los docentes iniciaron a exigir de lleno sus derechos por medio de protesta,
sino cuando estos se convirtieron en actores sociales determinantes para la sociedad. La
repercusion de esta huelga se ha estudiado en eventos contemporaneos, como la huelga del
2014, que es estudiada por Maria José Guillén (2015) y Sindy Mora (2016). Uno de los
aportes metodoldgicos de la escuela costarricense es sugerir que el movimiento magisterial
sea estudiado desde la perspectiva de las “acciones colectivas” ya que estas permiten abarcar

un mayor espectro de datos (Mora 2008). En El Salvador, Guatemala y Nicaragua, las
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investigaciones han intentado rescatar el papel del magisterio en las convulsas décadas de
finales del siglo XX. Tal es el caso de los trabajos de Simona Violetta Yagenova (2005) y
(2006) en Guatemala, Miguel Cruz (1983), Lucrecia Molinari (2017) en El Salvador y
Kristina Pirker (2017) en Nicaragua. Al igual que en el caso de Costa Rica, la contribucion
metodoldgica principal es rescatar la fuente testimonial y las entrevistas como fuentes
histéricas

En Honduras, las investigaciones sobre la participacion del magisterio en la protesta
son escasas, perteneciendo la inmensa mayoria a una orientacion socioldgica. El trabajo que
ofrece la mejor vision panoramica sobre el fenomeno es la investigacion de Eugenio Sosa
(2013), que aborda la dindmica protesta en Honduras desde la entrada del neoliberalismo,
discutiendo en ocasiones el papel que han jugado los profesores en cada uno de los brotes de
protesta. La metodologia utilizada por Sosa esta nutrida por la postura marxista, considerando
la economia el motor de los grandes cambios sociales y aplicando la idea de que los actores
sociales son racionales ante su ambiente. En el otro espectro, la obra de Blas Barahona (2008)
ofrece una vision pormenorizada del impacto del movimiento magisterial y su relacion con
las reformas educativas.

La metodologia de Barahona es la del analisis socioldgico, utilizandose conceptos de
esa disciplina para explicar el momento historico de su eleccion. Mario Posas (2003) presenta
una vision periférica del papel del magisterio en el &mbito de protesta, sin embargo, su aporte
es valioso por centrarse en el dialogo entre protestantes y el gobierno. Maria Trejos (2015)
realiz6 una serie de entrevistas a los docentes en lucha en el afio 2015, aportando una
investigacion sobre la experiencia vivencial de la protesta docente en Honduras. El aporte
metodologico de Trejo es rescatar las voces de los participantes en las protestas,

presentandolos como agentes activos en los procesos politicos.
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La bibliografia estudiada en este apartado permite concluir que el fendmeno de la
participacion politica de los magisterios en Latinoamérica es uno que ha recibido gran
atencion de parte de los investigadores de las ciencias sociales. La mayoria de andlisis se han
inclinado por el registro de experiencias vivenciales, como ser las entrevistas a los
involucrados y las encuestas. En cuanto la metodologia la mayoria de los investigadores ha
preferido una metodologia cualitativa. En el campo tedrico, los investigadores se han
inclinado por las teorias clasicas de la sociologia y las escuelas norteamericanas del estudio

social.

Conclusiones del capitulo.

Como pudimos ver, en este capitulo encontramos un matiz metodologico y tedrico conceptual
sobre el abordaje de la problematica docente y el Estado hondurefio. En ese sentido, los
conceptos empleados fueron desde la protesta y pasaron por el movimiento social y la accion
colectiva hasta llegar al ciclo de protesta. Es de suma importancia mencionar, que este

recorrido de definiciones tiene un orden cronologico que permite la interaccion entre ellas.

Con esto ultimo, queremos decir que los conceptos tedricos van transitando de uno a
otro con base al contexto. Esta realidad se vuelve conflictiva, en muchos de los casos
producto de la violacion de los derechos adquiridos de una parte sobre la otra. A nivel de

ejemplificacion, es la confrontacion histdrica del gremio magisterial y el Estado hondurefio.

El primero (gremio) ha sido coartado con el incumplimiento del Estatuto del Docente
hondurefio y violentado en las calles por las fuerzas del orden publico. En cambio el segundo
(Estado), ha desarrollado a nivel de la historia una serie de acciones que han conducido no

solo a la manipulacion de las leyes aprobadas, también a desarrollar un juego desgastante con
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el fin de agotar a los maestros para que se retiren de las mesas de didlogo: consumar su

derrota.

Por otra parte, la revision historiogréfica que se presenta en el capitulo, nos evidencia
que la produccion académica de nuestra tematica ha circulado en el caso de Europa en los
mecanismos de presion como parte de la lucha magisterial. En relacién a los paises
angloamericanos, la cuestion es distinta puesto que los estudios sobre el magisterio han

versado en la relacién de la protesta docente y las exigencias sociales.

Ahora bien, al acercarnos a Latinoamérica y con especial atencién en Centroamerica,
nos podemos dar cuenta que existen estudios que abordan distintas lineas tematicas, sin
embargo, carecemos de una consolidacion. Lo antes descrito, se evidencia en el andlisis del
magisterio y Estado desde los de reformas educativas y la protesta, asi como, en la
colectividad. A nivel de Honduras, como ya hemos mencionado las publicaciones sobre la
tematica son escasas Y las existentes se han centrado en el papel del docente en la protesta 'y
su relacion con las reformas educativas. De estas perspectivas se distancia Mario Posas

debido a que pone en el escenario la asimetria del gremio magisterial y Estado.
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Capitulo 2. Breve historia de las organizaciones magisteriales y sus luchas

previas al Estatuto del Docente Hondurefo del decenio de 1950 a 1990.

Introduccién

El presente capitulo, pone en relieve la historia del gremio magisterial hondurefio desde su
origen mutualista hasta su reconocimiento formal con la aprobacién de las leyes organicas
de sus colegios. En ese marco, caracterizamos el proceso del nacimiento de cada una de las
organizaciones magisteriales del pais y su papel en el sistema politico nacional. Es preciso
anotar, que el andar histérico organizacional nos condujo hasta los primeros afios del
neoliberalismo con la salvedad de no profundizar en sus politicas, sino para marcar un punto

de partida y de cierre en los momentos pre y post Estatuto.?
2.1. De su origen mutualista al reconocimiento formal del Estado.

Los primeros antecedentes historicos de la organizacidn magisterial en Honduras los
localizamos a finales del siglo X1X con el nacimiento de la Academia Central de Maestros
(ACM), la finalidad de la misma era “‘capacitar a los docentes, segun el espiritu del Codigo
de Instruccion Publica (vigente en la época), a través de conferencias pedagdgicas™ (Lainez
2018, 46). Esta idea del interés académico gque conducia al reconocimiento de los profesores

por sus labores, se reflejaria en las primeras organizaciones magisteriales mutualistas.

Con dicho caracter, en el afio de 1916, naceria en el occidente de Honduras una de las
primeras organizaciones mutualistas de maestros, siendo ésta la Sociedad Copaneca de

Maestros (SCM). Posteriormente, en la capital de Honduras se fundaria en 1928 mediante

2 Si bien es cierto que hace referencia o se extiende la periodizacion de la historia de organizaciones
magisteriales, la intencion es marcar una historia gremial con sus antecedentes de lucha sin que se incurra en
una cacofonia capitular.
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acuerdo 1084 la Sociedad Magisterio Nacional (SMN) (Girdn, y otros 2013). Ambas
organizaciones, por sus caracteristicas que enrolaban el bienestar profesional, podemos decir
que no fueron méas alld de su finalidad y en consecuencia, dejaron de un lado la

reivindicacion; pilar fundamental de su quehacer historico en la segunda mitad del siglo XX.

Es de suma importancia mencionar, que el nacimiento de la SMN condujo a
amalgamar la idea de crear una federacion de maestros que aglutinara a nivel nacional todo
el conjunto de profesores, no obstante, dicha proyeccion fracaso en tres intentos; 1929, 1936
y 1947 (Girdn, y otros 2013). Dicho fracaso, nos atrevemos a decir, que se debi6 a la falta de
apoyo de los profesores y por la venia oficialista que habian tomado los dirigentes —influencia
de los partidos politicos tradicionales como el Partido Nacional de Honduras (PNH) vy el
Partido Liberal de Honduras (PLH)—. A lo expuesto, hay que agregarle el predominio del
contexto politico que estaba viviendo el pais, producto de la dictadura encabezada por el
Doctor Tiburcio Carias Andino (1933-1949), de hecho, Carias desarrollé una politica de
represion ideologica hacia los docentes que no permitio su organizacion en el amplio sentido

de la palabra.

La situacion politica de Honduras que se sustentaba en la represion tendria un giro
para 1949 debido a que Carias dejaria el poder después de 16 afios de mandato. EIl nuevo
gobierno que tomd las riendas del territorio hondurefio fue encabezado por Juan Manuel
Galvez (1949-1954). Dicha administracién, por un lado, buscd que la poblacién volviera a
disfrutar de las “libertades publicas”, y por el otro, que sus politicas modernizadoras

encontraran asidero.

De esa forma, Honduras inici6 a experimentar un proceso modernizador que
desencadend el nacimiento de una serie de instituciones que regularian el sector econémico
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y fortalecerian la parte social del pais. Aunado a ello, Galvez completé su programa de
gobierno con una “timida apertura politica” (M. Barahona 2005). De este nuevo ambiente

tolerante, como plantea Posas (2003), se sustent6 el magisterio hondurefio para organizarse.

En el contexto de dicho afan organizativo, casi de inmediato y de la mano de la ya
existente “Sociedad Magisterial Nacional, con sede en la capital Tegucigalpa y con capitulos
regionales” y después de la primera convencion de maestros de 1950, los docentes le dieron
vida a la Federacion Hondurefia de Maestros (FHM) en el afio de 1951 y al afio siguiente, a
la Asociacién de Maestros Hondurefios (AMH) (B. Barahona 2008, 81). Por otra parte,
resaltamos que como habia pasado con las primeras sociedades mutualistas, estas dos nuevas
organizaciones, producto de la infiltracion de los partidos tradicionales se transformaron en
otras. Ahora bien, en cuanto a su accionar politico, en la FHM es que localizamos la semilla

del despertar del movimiento magisterial de la segunda mitad del siglo XX.

El primero de mayo de 1954, dio inicio una huelga de trabajadores agricolas del norte
de Honduras, que fue tomando fuerza a lo largo del mes de mayo y abril. La accion pasé de
ser regional a tomar connotaciones nacionales. Este hecho es el punto de partida de las
operaciones organizadas por los trabajadores hondurefios. Esa efervescencia desperto el
anhelo de conquistar mejores condiciones laborales y derechos politicos, constituyéndose en
una de las primeras acciones politicas de la joven FHM al declarar su solidaridad publica con

los huelguistas y enviando un aporte econdémico a los trabajadores bananeros (Posas 2017).

Es preciso anotar, que la huelga de 1954, por un lado, cambid las relaciones entre
trabajadores y patronos en relacion a sus derechos y por el otro, gener6 un ambiente de
cambios puesto que las organizaciones sindicales en un futuro cercano lograron alcanzar el
grado de legalidad y reconocimiento oficial por parte del Estado hondurefio; asi como, la
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construccion de una legislacion laboral que reconocia los derechos laborales de los

trabajadores—Cadigo del Trabajo de 1959—.

Dicho Cadigo del Trabajo hondurefio, mencionamos que fue aprobado bajo el
gobierno de Ramoén Villeda Morales (1957-1963), el cual también promulg6 la Ley de
Seguridad Social (1959) y la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria en 1962 (Y.
Martinez 2015) y (Posas 2017). Con esta Ultima ley, las organizaciones mutualistas de
obreros y de maestros, que eran formaciones de hecho con la finalidad de brindar apoyo

mutuo, pasaron a la legalidad hasta convertirse en sindicatos y en colegios magisteriales.

Por otra parte, como apunta el sociélogo hondurefio Blas Barahona (2008), ademas
de lo ya expuesto, esta Ley “fue una estratagema politica del gobierno, para evitar que las
profesiones liberales universitarias se organizaran en sindicatos” (83). Ahora bien, el
detenernos en esta ley y tomando en consideracion lo de Barahona (2008), especificamente
en los primeros dos articulos, nos damos cuenta que el Estado lo que buscaba era tener control
sobre las profesiones relacionadas a la ensefianza puesto que condiciond el ejercicio
profesional solo en aquellos que ostentaban titulos validos, de igual forma, estos
profesionistas para ejercer tendrian que colegiarse o pertenecer a un colegio profesional en
la rama que deseaban laborar (La Gaceta, “Decreto numero 73. Ley de colegiacion

profesional obligatoria”, Tegucigalpa, 18 de mayo, 1962).

En consecuencia de lo anterior, los docentes que ostentaban el titulo profesional
pasaron a formalizar y darle vida legal a sus organizaciones. De esta manera, las asociaciones
mutualistas pasaron a convertirse en colegios magisteriales de forma propia o por medio de
sus representantes aglutinadores. Una de ellas, la AMH bajo el amparo de la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria, se convirti6 en el Primer Colegio Profesional
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Hondurefio de Maestros (PRICPHMA) el 4 de agosto de 1962, y para el 15 de febrero de
1965 su Ley organica fue aprobada (véase tabla 4) (La Gaceta, “Reglamento de la ley
organica del primer Colegio Profesional Hondurefio de Maestros PRICPHMA?”,

Tegucigalpa, 22 de abril, 2014).

El nacimiento del PRICPHMA como colegio magisterial, evidencia una cuestion
importante, en cuanto a las asociaciones mutualistas que se preocupaban solamente por el
bienestar académico. Es decir, que marca la orientacion de su naturaleza hacia la contribucién
de “no sélo mejorar las condiciones sociales, econémicas, culturales y morales de sus
afiliados, sino que participando en la solucion de los problemas de la sociedad hondurefia”
(La Gaceta, “Reglamento de la ley organica del primer Colegio Profesional Hondurefio de
Maestros PRICPHMA”, Tegucigalpa, 22 de abril, 2014, 1). En otras palabras, las nuevas
organizaciones se volverian beligerantes y reivindicativas ante la realidad nacional sin dejar

de un lado su actualizacion académica.

Otra diferenciacion entre los colegios que emergian y las pasadas asociaciones
mutualistas, era que estas Ultimas aglutinaban a los maestros profesionales y a los que
ejercian sin titulo. En cabio los colegios como el PRICPHMA solo integraban a los
profesionales “graduados para ejercer la docencia en los diferentes niveles de la educacion
nacional” (La Gaceta, “Reglamento de la ley organica del primer Colegio Profesional

Hondurefio de Maestros PRICPHMA”, Tegucigalpa, 22 de abril, 2014, 2).

Con las dos diferencias anotadas anteriormente se marcaria el nacimiento de otros
colegios magisteriales como el Colegio Profesional Superacion Magisterial de Honduras

(COLPROSUMAH) (véase tabla 4). Este gremio que venia tomando forma desde la década
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1950, en comparacion con el PRICPHMA que era de caracter conservador, era progresista®,
lo que lo convirtid en una de las principales fuerzas en la primera huelga de caracter
reivindicativo para el magisterio. Este hecho, se suscito el 4 de junio de 1963, por lo que esta
fecha posteriormente se tomé por el magisterio como el “Dia de la reivindicacion del maestro
hondurefio” y también se consideré como el dia de fundacién del COLPROSUMAH. No
obstante, el acta constitutiva se formalizé con sus firmas hasta el 21 de septiembre del afio
en mencion y se aprobd su Ley en el Congreso Nacional hasta el 11 de diciembre de 1964
(La Gaceta, “Decreto 170-83. Ley del Colegio Profesional Superacion Magisterial

Hondurefio COLPROSUMAH?”, Tegucigalpa, 15 de octubre, 1983).

Mientras a nivel organizacional el magisterio y el sector obrero maduraban en los
primeros afios de la década de 1960, el pais experimentaba una serie de transformaciones
politicas como el paso de los gobiernos democraticos reformadores al inicio de una dictadura
militar encabezada por Oswaldo Lépez Arellano (1963-1965), tras el golpe de Estado a
Villeda Morales. De hecho, en el segundo quinquenio del decenio en mencion, Honduras
Vivié una serie de tensiones internas a consecuencia de las acciones golpistas que llevaron a
darse una serie de huelgas por la vuelta a la democracia y por su ubicacién desventajosa
desde el punto de vista economico frente al resto de naciones centroamericanas que
integraban el Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN) (M. Barahona 2005).

Aunado a esto, se agravo mas la situacion nacional con la guerra de 1969 con El Salvador.

En este contexto sombrio, la organizacion mutualista que fue tomando independencia

frente a los colegios existentes PRICPHMA y COLPROSUMAMH que tenian influencia de

3 En el periodo de fundacion del COLPROSUMAMH, el pais estaba Gobernado por el PLH y se vivia un periodo
de reformas progresistas, por eso no es extrafio que varios de los dirigentes y militantes de esta organizacion
magisterial tuvieran vinculacién con dicha institucion politica.
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los partidos tradicionales fue la SMN, que con el tiempo paso a llamarse sociedad Unidn
Magisterial (UM). De hecho, los vinculos partidarios de los miembros de dichos colegios que
generaron contradicciones que imbuyeron a los integrantes de la UM, condujeron a la
creacion de un tercer colegio magisterial. Este fue el Colegio Profesional Unién Magisterial
de Honduras (COPRUMH), que miré la luz mediante Decreto n° 43 el 3 de marzo de 1965

(véase tabla 4) (Girdn, y otros 2013).

Antes de referirnos al préximo colegio que se fundd, anotamos que mientras el
sistema educativo hondurefio iba evolucionando al mismo tiempo la formacion magisterial
lo hacia. Como parte de este proceso de avanzada modernizadora liberal de la mano de
Villeda Morales, en 1957 entr6 en funcionamiento la Escuela Superior del Profesorado
Francisco Morazan (ESPFM). Los egresados de esta institucion eran formados para ejercer

la docencia en el nivel medio hondurefio y con base en su formacidn buscarian organizarse.

Retomando la idea y la cronologia de los colegios magisteriales, al analizar su
naturaleza en relacion a los sindicatos nos damos cuenta de la necesidad de separar por medio
de las organizaciones el trabajo intelectual de lo artesanal. En ese sentido, nos atrevemos a
decir que los graduados de la ESPFM quisieron marcar dicha diferencia asociativa del
quehacer educativo a nivel primario y secundario. Producto de esto, posiblemente decidieron
organizarse en torno a la Asociacién Hondurefia de Profesores Graduados de Educacién
Media (AHPGEM) en 1959 Posteriormente, esta organizacion de profesores y cumpliendo

con la normativa emanada de la Ley de Colegiacidn Profesional Obligatoria, se convirtieron
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en el Colegio de Profesores de Educacion Media de Honduras (COPEMH)* (Girdn, y otros

2013).

Hasta ahora hemos ido tejiendo como se organizaron los maestros de educacion
primaria y media con titulo profesional. Lo descrito conduce a plantear la siguiente
interrogante, ;cémo hicieron aquellos docentes empiricos para organizarse sin el amparo de
la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria? Antes de responder a la cuestion, es preciso
anotar que la Huelga de 1954 permiti6 que las organizaciones obreras adquirieran legalidad

y que se les reconocieran sus derechos laborales con la emisién del Codigo de Trabajo.

Esta Ley es la repuesta a la pregunta, en otras palabras, los que ensefiaban sin titulo
al no tener una opcion gremial magisterial, se organizaron con base en dicho Codigo ya que
este consentia la sindicalizacion. De esa manera, se aglutinaron y crearon el Sindicato de
Empleados Pablicos de la Educacion Rural de Honduras (SINEPUDERH) el 30 de mayo de
1971 (B. Barahona 2008). Con el pasar de los afios y producto de la profesionalizacion de
sus sindicados éste se fue transformando hasta cambiar su nombre a Sindicato Profesional de

Docentes Hondurefios (SINPRODOH) en 1984.°

Puntualizamos, que las dos organizaciones magisteriales antes mencionadas nacen en
un momento propicio de la historia nacional de Honduras debido a que el pais retornaba a la
via democratica con los comicios electorales de 1971, que dejé como ganador al nacionalista

Ramoén Ernesto Cruz Uclés (1971-1972). Sin embargo, este periodo democratico no durd

* Se fundo el 12 de febrero de 1971.
5 Este nombre se mantiene hasta la actualidad. Su transformacion buscd ampliar su membresia debido a que sus
sindicados habian logrado profesionalizarse.
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mucho tiempo puesto que al igual como habia pasado con Villeda Morales en 1963,

nuevamente Lopez Arellano daba un golpe de Estado al presidente Cruz Uclés en 1972.

A partir de este momento, la situacion politica de Honduras se sumerge nuevamente
en una dictadura militar que fue progresista y a su vez represiva en donde los cambios de
gobernantes se llevaron a cabo producto de la lucha de intereses entre los mismos militares.
A esta situacion, habria que sumarle la crisis econdmica del pais a causa del Huracan Fifi en
1974 y el mal manejo de los programas de desarrollo. De igual manera y ante las realidades
subversivas centroamericanas, a finales de 1970 de la mano de Policarpo Paz Garcia (1978-
1982), el territorio nacional se preparaba para convertirse en la base militar de Estados
Unidos en el istmo, cuestion que se materializo con la llegada al poder de Roberto Suazo

Cordoba (1982-1986) en 1982.

La administracion civil de Suazo Cdrdoba, si bien es cierto que llego en cierta manera
a ser un poco mas abierta politicamente hablando en comparacion a los gobiernos militares,
sin embargo a nivel del movimiento social fue mas represiva que la de los castrenses. El
contexto democratico que habia sido exigido por los estadounidenses para no cortar las
ayudas econdmicas a Honduras, al igual que las primeras organizaciones magisteriales, fue
aprovechado por un grupo de pedagogos que eran parte de la Asociacion de Pedagogos que
habia sido creada en el afio 1978, para crear el Colegio de Pedagogos de Honduras
(COLPEDAGOGOSH) en 1982 (La Gaceta, “Decreto nimero 52. Ley organica del Colegio

de Pedagogos de Honduras”, Tegucigalpa, 2 de octubre, 1982).

Este nuevo colegio, a diferencia de los anteriores, seria la primera organizacién del

pais que aglutinaria agremiados con titulaciones especificas (véase tabla 1), es decir, que solo
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tomaria en cuenta aquellos profesionales con el grado de licenciados en Pedagogia y Ciencias
de la Educacion...con titulo otorgado por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) o cualquiera otra institucion educativa de nivel universitario”... asi como, “los
Bachilleres Universitarios en las distintas especialidades de la Pedagogia y Ciencias de la
Educacion” (La Gaceta, “Decreto niamero 52. Ley orgéanica del Colegio de Pedagogos de

Honduras”, Tegucigalpa, 2 de octubre, 1982, 1).

Por otra parte, este andar histérico de los colegios magisteriales hondurefios arroja
varios elementos. El primero, que estas organizaciones fueron naciendo de acuerdo a su
tiempo politico coyuntural y en funcion de las necesidades de los diferentes sectores que
tenia el sistema educativo hondurefio. EIl segundo, a nivel organizacional el magisterio
nacional vivid su etapa fundacional organizandose en las asociaciones mutualistas y que
posteriormente le dieron vida a los colegios producto de la Ley de Colegiacion Profesional
Obligatoria. Lo interesante de esta legislacion, fue la que marco el punto de partida del
reconocimiento profesional de los maestros por parte del Estado, no obstante, también fue

excluyente al no considerar aquellos docentes que no poseian titulo.

El tercer y altimo momento, marca el porqué del nacimiento sistematico de unos y
otros gremios magisteriales a consecuencia del papel que fueron desempefiando los
dirigentes por las influencias politicas de los partidos tradicionales. Esto quiere decir, que las
posturas de las dirigencias generaron diversas discusiones y con ello, la necesidad de
reemplazar la organizacién que habia perdido el poder o credibilidad politica, por otra (Arcia

y Gargiulo 2010).
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Para ir cerrando con esta parte histdrica, anotamos que en la segunda mitad del decenio de
1980, el pais siguid experimentando problemas econdmicos a pesar de las ayudas de Estados
Unidos y politicos por su papel como plataforma estadounidense y por permitir el
acantonamiento de la contra nicaragliense dentro de sus fronteras. En la siguiente década
(1990), la problematica armada centroamericana lleg6 a su final por medio de los acuerdos
de paz y con ello, se iniciaba a desarrollar en el pais un nuevo modelo econémico de la mano
de los gobiernos de Rafael Leonardo Callejas y Carlos Roberto Reina (1994-1998): el

neoliberalismo tomaba partida.

En esta realidad neoliberal que tendria un impacto significativo en la educacion
hondurefia, la lucha que venian desarrollando los gremios magisteriales desde hace dos
décadas atras tuvo frutos ya que se cred el Estatuto del Docente en el afio de 1997 en
sustitucion de la Ley de Escalafon de 1968. Esta nueva legislacion, permitiria de una mejor
forma la regulacion de la carrera docente y dignificar su ejercicio con la estimulacion de la
superacion y la eficiencia. De igual forma y siendo lo mas importante, garantizar a los
docentes el disfrute de sus derechos frente al Estado (La Gaceta, “Decreto numero 136-97.

Estatuto del docente hondurefio”, Tegucigalpa, 29 de septiembre, 1997).

En torno a la defensa de dicho Estatuto y otras reivindicaciones de caracter social y
politico, el gremio magisterial ha tenido su accionar en lo que va del siglo XXI. De hecho,
su papel beligerante se ha visto marcado con las nuevas realidades politicas, especialmente
con el golpe de Estado de 2009 al ser parte del movimiento reivindicador Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP) que dio como resultado la fundacion del Partido Libertad y

Refundacion (PLR).

Tabla 4. Los gremios magisteriales de la segunda mitad del siglo XX
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Pedagogos de Honduras.

Pedagogia; Técnicos
en educacion; carreras

afines a educacion.

N° Nombre Tipo de miembros Fecha de la
personeria juridica
1 COLPROSUMAH: Colegio Profesional | Todos los maestros | Diciembre de 1964.
Superacion Magisterial de Honduras. | con titulo.
Antes considerado subversivo; ahora
Asociado con el
Partido Nacional.
2 PRICPHMA: Primer Colegio Profesional | Maestros de primaria; | Febrero de 1965.
Hondurefio de Maestros. maestros  especiales
Asociado con el Partido Liberal; fundado | (inglés); peritos
para no ser asociado con docentes y maestros
COLPROSUMAH. de media.
3 SINPRODOH: Sindicato Profesional de | Los llamados maestros | 30 de mayo de 1971
Docentes Hondurefios, antiguo Sindicato | empiricos de  la | como SINEPUDERH;
de Empleados Publicos de la Educacién | educacion  primaria, | el 28 de abril de 1984
Rural, SINEPUDERH. luego titulados por la | como SINPRODH.
Escuela Superior del
Profesorado.
4 COPRUMH: Colegio Profesional Union | Maestros de educacion | Marzo de 1965.
Magisterial de Honduras. Tendencia de | media laborando en
izquierda. centros publicos 'y
privados. Maestros de
educacion media
egresados de la UPN y
UNAH.
5 COPEMH: Colegio de Profesores de Maestros con titulo 12 de febrero de 1971.
Educacion Media de Honduras. universitario (90%); Obtuvo
Asociado con extrema izquierda. bachilleres, Personeria juridica el
secretarias, maestros 12 febrero de 1971.
de primaria: 10%.
6 COLPEDAGOSH: Colegio de | Licenciados en En el afio de 1982.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gustavo Arcia y Carlos Gargiulo (2010).

2.2. Las luchas de las organizaciones magisteriales hondurefias pre y primeros afios del pos

Estatuto.®

La década de 1950 presentaba un contexto politico bastante interesante para el pais, puesto
que Galvez estaba desarrollando un proceso de modernizacion del Estado de Honduras que
consentia la creacion de una serie de instituciones reguladoras del &mbito econémico y social:
Banco Central de Honduras (BCH), Banco Nacional de Fomento (BANADESA) y el ejército
se modernizo por medio del apoyo estadounidense. De hecho, este proceso fue el resultado
de la firma del Convenio Bilateral de Ayuda Militar entre los gobiernos de Honduras y
Estados Unidos en 1954. A partir de este documento, se desarrollé una politica de contencidn
al comunismo en Centroamérica debido a que Honduras se convirtio en la base de

operaciones de los americanos.

Por otro lado, como se hizo mencidn el apartado anterior el decenio también presento
una apertura de la politica nacional con Galvez y luego con Villeda Morales que desencadend
no solo la creacidon de una serie de leyes, también permitid sentar los antecedentes mas
recientes de las organizaciones sindicales en cuanto a su reivindicaciones con lo sucedido en
1954 y con darle sentido legal a las sociedades mutualistas en 1962 con la Ley de Colegiacion

Profesional Obligatoria.

De este contexto de apertura de politica, el magisterio se aprovechd puesto que inicio
a organizarse en las ya mencionadas FHM y la AMH. Lo que llama la atencién de estas dos

organizaciones, que con ellas el magisterio inicié a romper con la tradicion mutualista de

& La intencion de este apartado es caracterizar la simultaneidad de la organizacién gremial y su lucha: primeros
antecedentes de la confrontacion magisterial y Estado con visperas del neoliberalismo.
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centrarse solo en la cuestion académica, es decir, que los docentes organizados pasaron a ser
mas beligerantes y “consientes con plena responsabilidad de sus deberes y derechos, tanto

para cumplirlos como para exigir que se cumplieran” (Giron, y otros 2013, 46).

Con esas ideas de velar el cumplimiento de sus derechos con el fin de tener un mejor
contexto de vida, la lucha magisterial se va a desarrollar a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX. En ese sentido, en 1954 se desarrollaba en el pais uno de los movimientos sociales
mas importantes en la historia del obrerismo; La Huelga general. Este hecho, inici6 en el mes
de mayo en la zona norte y luego se generalizd por todo el territorio. Las exigencias de los
huelguistas eran que se les brindara mejores condiciones laborales y seguridad social, asi
como, la libre organizacion y la creacion de una ley que rigiera las cuestiones del trabajo

(Meza 1980).

En este contexto huelguista se inicia a localizar los primeros antecedentes historicos
de la nueva forma y conciencia que estaban adquiriendo los maestros hondurefios. De hecho
y como apunta Mario Posas (2017), la sacudida que estaba dando el movimiento obrero a los
duefios de los medios de produccion y al Estado en cuanto a mejorar las condiciones laborales
y sociales, desperto a la dirigencia y resto de agremiados de la FHM y con ello, a llevar a
cabo una de sus primeras acciones politicas al declarar su solidaridad publica con los

huelguistas y enviando un aporte econdmico a los trabajadores bananeros (Posas 2017).

Posteriormente, el movimiento magisterial representado por la FHM le hizo al
gobierno hondurefio una serie de exigencias que le permitieran mejorar su ambiente laboral
y social, de esa forma, para finales de 1957 y de la mano de Villeda Morales, habia logrado
que se le cumpliera algunas exigencias como la “fundacion del Seguro del Maestro, la Sala
del Maestro en el Hospital San Felipe” y hasta recibir la donacion de unos “terrenos para
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construir la casa del maestro en la ciudad de Comayagiiela” y la edificacion de viviendas

(Ferrera 2011).

Sin embargo, estos logros, mas el aumento de salarios’ de los docentes mediante el
Decreto 173-1957, no eran suficientes para la mejora de vida del profesorado debido a que
seguian en precariedad econdmica. Aunado a ello, las exigencias sociales como ser “vestir
formalmente de forma permanente o participar casi obligatoriamente en toda actividad
comunitaria” (Ferrera 2011) y la inestabilidad laboral los ubicaba en una situacion mas
critica. Respecto a esto, Rolando Zelaya y Ferrera (2011) plantea que esto se dio debido a
que;

“Los maestros eran nombrados anualmente por la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

mediante Nominas de Personal, elaboradas por los supervisores Departamentales, proceso en

el cual se inmiscuian ilegalmente politicos, alcaldes, burdcratas, personas adineradas,

militares de cerro con influencias...desnaturalizandolo y arbitrariamente decidiendo que

maestros seguirian laborando y quienes tendrian que buscar empleo”.

Lo descrito anteriormente, evidencia que los docentes se encontraban juridicamente
desprotegidos y a la merced de los lideres politicos y caudillos locales. No obstante, con los
precedentes que habia sentado el movimiento obrero al lograr que se emitiera el Codigo de
Trabajo en 1959 y aprovechando la mocion del diputado del PNH Eugenio Matute Cafiizales

de 1962, el magisterio inauguraba su beligerancia como movimiento.

Respecto a lo “mocion Matute” como se le conoceria a este hecho, consistié en que
el Congreso Nacional (CN) aprobara un aumento salarial a los docentes titulados y de los

empiricos (Girdn, y otros 2013). No obstante, inicialmente la propuesta no fue puesta a

7 Esto se dio debido a que el 17 de octubre de 1957 la Junta Militar de Gobierno decretd que el Estado de
Honduras, asumia la administracion y financiacion de las escuelas primarias a nivel nacional.
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discusion y aprobacion por el legislativo puesto que era considerada como una jugada

nacionalista en detrimento de los intereses del gobierno liberal.

Producto de la negacién de aprobar la “mocion Matute”, el ya existente colegio
magisterial PRICPHMA y los docentes que se estaban aglutinando en torno lo que seria
COLPROSUMAMH, para marzo de 1963 iniciaron a discutir el apoyo de la mocién del
diputado nacionalista. En ese sentido, el 23 de dicho mes, la Asamblea General reunida en la
Escuela Republica de Honduras acordd respaldar la propuesta y no “descansar hasta lograr

un resultado positivo” (Girén, y otros 2013).

Para lograr lo cometido y con la bandera reivindicativa en mano, los representantes
de las escuelas de la capital se reunieron un 25 de marzo de dicho afio. En mencionada
reunién, se cred el Comité Central Pro-Defensa de los Intereses del Magisterio Nacional
(CCPDIMN) (véase tabla 5) y se procedié a elaborar una estrategia de lucha que consistia en
solicitar un incremento salarial del 50%, crear un ambiente favorable a la “mocion Matute”,
concientizar al pueblo hondurefio, elevar la autoestima y motivacion magisterial y sobre todo,
convencer a los diputados en término de dos meses—abril-mayo—para que el CN discutiera

la mocién y con ello su aprobacion (Giron, y otros 2013).

Tabla 5. Junta directiva del Comité Central Pro defensa de los Intereses del Magisterio Nacional de

1963.

N° Nombres

1 Pablo Portillo Figueroa (QDDG)

2 Heriberto Flores Lagos

3 Carmen Isabel Pavén de Ardén
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4 José Gilberto Pinto Rodriguez

5 Digna Martha Vindel de Fonseca

6 Eva Hernandez de lzaguirre (QDDG)

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Girén, y otros 2013).

El magisterio con el apoyo de diversos sectores sociales dio pie a desarrollar en los
meses de abril y mayo su planteamiento. No obstante, para finales de mayo los profesores
todavia no recibian una repuesta concreta a sus exigencias, al contrario, tuvieron un revés el
24 de mayo sobre la negacion de la “mocion Matute, ya que la comision del CN sugeria que
no era viable aprobar dicha propuesta debido a que no se tenia una base “objetiva para

suponer que la situacion econdmica del maestro haya empeorado” (Ferrera 2011).

Con todo este escenario negativo, ademas de hacer una declaratoria de huelga, los
representantes de la CCPDIMN vy el gobierno de Villeda Morales se reunieron de inmediato.
En esa reunion, la representacion magisterial se plante6 una nueva propuesta de aumento
salarial del 50% del sueldo base. Para discutirse y llegar a un acuerdo, se organizd una
comision mixta—de representantes de los profesores y gobierno— la cual entrd en
antagonismo producto de los intereses de cada parte. Al final, las negociaciones no llegaron
a buen puerto y con esto la CCPDIMN declaraba un paro general de labores educativas en

toda Honduras (Ferrera 2011).

Esta primera huelga del movimiento magisterial fue del 1 al 6 de junio, en este tiempo
el magisterio se mantuvo ordenado y las acciones que llevo a cabo fueron la toma de las
escuelas, posteriormente las calles y avenidas de Tegucigalpa y finalmente, el CN. Con estas

medidas, el gobierno no aguanté la presion y aprobé un aumento salarial del 25%, de igual
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forma, se reformo el Decreto n°173 de 1957 para ratificar la reivindicacion econdémica de

1962 (Girdn, y otros 2013).

A partir de esta reivindicacion, el magisterio va ir tomando fuerza hasta convertirse
en uno de los movimientos sociales mas importantes de Honduras. Por otra parte, un afio
después de las actividades huelguisticas del magisterio, el contexto politico nacional tendria
un cambio producto del golpe de Estado a Villeda Morales por los militares hondurefios. A
partir de este momento, el pais entraria en una dictadura militar que cerraria hasta 1982 con

la vuelta a los procesos democraticos.

En este tiempo arido, fueron emergiendo los colegios magisteriales, asi como, el
movimiento magisterial fue sisteméaticamente tomando forma con una serie de conquistas
reivindicativas. Una de estas, fue la Ley de Escalafon del Magisterio Nacional que se aprobd
el 22 de octubre de 1968, con el fin de “garantizar la estabilidad de los maestros en servicio
y determinar los requisitos para el ingreso y acceso en la carrera docente, la clasificacion de
los maestros, traslados, disposiciones disciplinarias y la escala de sueldos del magisterio” (B.
Barahona 2008, 28). Al igual que los obreros en 1954, con esta legislacion, el movimiento

magisterial logro conseguir mejoras laborales y profesionales para los docentes hondurefios.

Después de asegurar su estabilidad laboral por medio de la Ley de Escalafon, el
movimiento magisterial emprenderia una nueva lucha; constituir un marco legal que regulara
el aspecto social de gremio, como dice Blas Barahona (2008), “principalmente de los

jubilados y pensionados”. Luego de varias negociaciones entre el gobierno y la dirigencia
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magisterial, fue constituido el “Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio

(INJUPEM) 8 que entro en vigencia el 1° de julio de 19717 (B. Barahona 2008, 128).

Para el segundo quinquenio de 1970 el movimiento magisterial habia asegurado su
bienestar laboral y social, sin embargo, el contexto educativo seguia careciendo de centros
de ensefianza de educacion primaria y especialmente de secundaria, ademas de ello, las
escuelas no contaban con los requisitos minimos para impartir clases. Ante esta situacion, los
maestros orientaron su lucha no solo pensando en su bienestar, sino pensando en la sociedad
al exigir al Estado hondurefio la mejora estructural de los centros de ensefianza y la fundacion

de otros.

Con el objetivo propuesto, el movimiento magisterial inicia a realizar una serie de
peticiones, sin embargo, para 1979 todavia no encontraba una repuesta gubernamental.
Producto de esta negatividad, en 1980 el magisterio declaré una huelga nacional educativa y
se fueron a las calles a exigir la peticion de la mejora de los centros educativos y
oficializacion de otros, estas manifestaciones fueron apoyadas por diferentes sectores

sociales.

El Estado hondurefio junto a los estadounidenses estaba concentrado en los conflictos
insurreccionales centroamericanos y para evitar, que la situacion se convirtiera en un
verdadero problema que condujera a reavivar los insurreccionados Frente Morazan de
Liberacion de Honduras (FMLH) y el Frente Popular de Liberacién Cinchonero (FPL-C), el

gobierno cedi6 ante los maestros. En consecuencia, la administracion de Paz Garcia termind

8 Para la década de 1980 la Ley que permitio crear esta institucion fue reformada y re nombré como Ley del
Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA).
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oficializando “en 1980, 7 institutos en diferentes ciudades del pais y en 1981 otros 5 institutos

pasaron a la categoria de publicos” (B. Barahona 2008, 85).

Con estas luchas reivindicadas, el movimiento magisterial entraba al contexto
democratizador de Honduras con Suazo Cérdoba. Como se volvia a los gobiernos civiles, los
docentes esperaban que la administracion liberal desarrollara una politica mas abierta ante la
realidad nacional. No obstante, el entorno fue otro puesto debido al papel de plataforma
militar que estaba desempefiando el pais en detrimento de los movimientos insurreccionales
centroamericanos. La posicion del territorio nacional trajo consigo que el contexto local se
recrudeciera en relacion a los movimientos sociales como los sindicatos, estudiantes y

docentes.

Esta represion a cargo del brazo armado nacional encabezado por el General Gustavo
Alvarez Martinez, trajo como consecuencia que el movimiento magisterial no avanzara en
su nuevo proyecto de sustituir la Ley de Escalafon de 1968 por un nuevo proyecto que se
denominaria Estatuto del Docente. Blas Barahona (2008) plantea, que el ambiente represivo
hondurefio llevé al gremio de docentes a entrar en un letargo por mas de una decada y sin

acciones contundentes.

Nos atrevemos a decir, que por un lado se podria afirmar lo de Barahona (2008)
debido al contexto represivo que dejo a muchos desaparecidos, por el otro no, ya que a pesar
del asedio de los militares posiblemente los docentes iban madurando la idea del Estatuto del
Docente en la clandestinidad. Esto ultimo, da a entender que el movimiento magisterial
cambio sistematicamente sus formas de accionar al pasar de lo frontal a una diplomacia

negociadora.
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Las ideas neoliberales llegaban y se materializaban en el pais con los gobiernos de Callejas
y Reina. En el &mbito educativo, las medidas que se desarrollaron se les conocieron como el
proceso de “modernizacion de la educacion” o la llamada “Escuela Morazéanica” (véase tabla
6). Estos cambios, consistieron en crear un Estado moderno que incluyera un nuevo modelo
de la sociedad hondurefia con base en los valores éticos y civicos de la nacionalidad que
inculcaba la ensefianza. De igual forma, se buscé estrechar el desarrollo de la instruccion con
el trabajo productivo y eficiente para mejorar la vida del ciudadano hondurefio (Gomez

1995).

Tabla 6. Fundamentos de la escuela morazanica, 1994-1997

N° Fundamentos

1 La Escuela Morazanica es el resultado de una detenida reflexion acerca de los problemas
educativos del pais y de la busqueda de soluciones acordes con nuestra realidad. En ella se
conjugan las ideas pedagogicas mas avanzadas de nuestro tiempo con las tradiciones de la
escuela hondurefia. Expresa, sobre todo, la voluntad politica de un gobierno firmemente
convencido del papel fundamental de la educacién para el desarrollo del pais y el

establecimiento de una sociedad mas justa y democratica.

2 Los fundamentos historicos de la Escuela Morazanica tienen sus raices en el proyecto
morazanico orientado hacia la construccion de un Estado moderno y democratico, a
consolidar la independencia, sentar las bases del desarrollo econémico y elevar la condicién
de vida de los pueblos. Dentro del mismo, la educacién tuvo un lugar preponderante y

decisivo en la formacidn del ciudadano y la transformacién social.

3 Morazan, que tuvo de la educacién la mas alta consideracién, afirmaba que «sin ella no habré
buenas costumbres, no habra igualdad ni en las personas, ni en los intereses ni en los
bienes...». Consecuente con sus ideas, Morazan sentd las bases de la instruccién pablica y
formulé con vision certera la idea de la educacién popular con un sentido histérico

admirable.

4 El nuevo modelo educativo ha sido pensado a partir de las condiciones especificas que

presenta la sociedad hondurefia en la presente coyuntura histérica, con sus carencias y
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potencialidades, en un contexto regional con fuerte tendencia integracionista y una situacion

internacional cambiante, en que la globalizacion tiende a barrer las fronteras nacionales.

Dentro de ese contexto, Honduras necesita una educacion que exalte los valores de la
nacionalidad, fortalezca la identidad, contribuya al desarrollo econémico y al mejoramiento
de las condiciones de vida de las mayorias desposeidas. La educacion no debe ser indiferente
a los grandes desajustes sociales que caracterizan la sociedad hondurefia, ni a las
aspiraciones de una vida auténticamente democratica. La educacion debe ayudar a superar
el atraso y la dependencia, a erradicar la corrupcion y demas vicios que corroen los diferentes

aspectos de la vida nacional y a dignificar la vida de los hondurefios

Los fundamentos pedagogicos de la Escuela Morazanica se sustentan en las tradiciones de
la escuela hondurefia, en el pensamiento e ideales educativos de los fundadores de la
nacionalidad y en las ideas pedagOgicas avanzadas de nuestros dias, asi como en las
experiencias de mejoramiento de la educacion implementada y validada en diferentes paises,
en especial los de América Latina. Los planteamientos formulados en conferencias
internacionales de educacién de calidad, educacion para el trabajo y educacién para todos,
se recogen como componentes fundamentales del nuevo modelo educativo, en una
aplicacion creadora a las condiciones propias del pais, dentro de una nueva vision de la
educacion, concebido como un factor condicionante de la transformacion necesaria de la

sociedad.

El nuevo modelo educativo, en consecuencia, conlleva una revalorizacion de los agentes
educativos, del educando -centro del proceso-, del maestro, de los padres de familia y de las
comunidades, bajo la concepcion de que la educacion debe ser un compromiso de todos y
que, como fendmeno social, no puede cambiarse sin movilizar los diferentes recursos de la

sociedad toda.

El fundamento politico del nuevo modelo lo constituye la voluntad cultural y educativa del
Estado, que prevé el establecimiento de un modelo que forme para la vida democratica, la
participacion con equidad, la proteccion, conservacion y utilizacion racional de los recursos

naturales y el desarrollo humano en todos sus érdenes.

En este sentido, la Secretaria de Educacion Publica establece la Escuela Morazanica, la cual
busca dinamizar, integrar y armonizar la gestion educativa, los agentes o protagonistas, los
recursos y acciones del proceso educativo, en funcién de una nueva sociedad y un nuevo

tipo de hondurefio.

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Gémez 1995).
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Es importante mencionar, que todas estas transformaciones modernizadoras que se llevaron
a cabo, posiblemente fueron elaboradas con fines politicos debido a que la mayoria de ellas
no contaron con la participacion del magisterio (B. Barahona 2008). De igual manera, estas
obedecieron a las normativas de los organismos internacionales de financiamiento y no la
local como se tratd de dar a conocer. En otras palabras, la construccion de un nuevo modelo

de la sociedad hondurefa estaba orientado a las exigencias neoliberales de la época.

Con estos cambios en el sistema educativo nacional, los docentes con su
inconformismo por no considerarseles en la elaboracion de los planes transformadores
educativos, siguieron con su lucha en cuanto a la presentacion del Estatuto del Docente. De
hecho, al elaborarse el mismo, se presento a las autoridades competentes para su revision y
posterior aprobacion, sin embargo, el gobierno no procedié a aprobarlo inmediatamente: se

engaveto.

La via negociadora que el movimiento magisterial habia logrado madurar en el
decenio de 1980 no surtid el efecto esperado en relacion a sus exigencias. Con esto,
nuevamente el magisterio retomaba la vieja usanza de la confrontacion directa con las
huelgas para presionar y agilizar el procedimiento en el Legislativo. Luego de una serie de
manifestaciones que se recrudecieron para los meses de junio y julio de 1997, el gobierno
procedio a la revision del Estatuto del docente en el mes de agosto. Después de una serie de
deliberaciones, bajo la presidencia del CN de Carlos Flores Facussé (1998-2002) se aprobo
el 11 de septiembre de 1997 la nueva legislacion que protegeria los derechos de los docentes.
Es preciso anotar, que este procedimiento, beneficio a Flores Facussé, “candidato entonces a
la Presidencia de la Republica... ya que se gano el apoyo de 60 mil maestros y en las

elecciones de finales de ese afo resulto electo” (Moreno 2004).
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La aprobacion del Estatuto del Docente Hondurefio significo para el movimiento magisterial
uno de sus mayores logros de lucha reivindicativa. Dicha legislacion, por un lado, estipul6
cuestiones que la Ley de Escalafon no consider6 como una “nueva forma de establecer el
sueldo base en forma dindmica y ascendente cada afio, estaban los “colaterales”: montos
afiadidos al sueldo de cada docente segin el tiempo de laborar, segun su calificacion
académica, segln los cargos de responsabilidad en el sistema y segin zonas de trabajo”
(Moreno 2004). Y por el otro, seria la que regiria el sistema educativo nacional y por el cual

el profesorado de Honduras lucharia para que no se derogue en el presente siglo.

En cuanto a esto Gltimo, anotamos que el movimiento magisterial ha mantenido una
lucha frontal que inici6 con el presidente liberal Flores Facusse y sigue en pie en el presente.
Por otra parte, hay que rescatar que su lucha no solo se ha centrado en sus intereses, también
han sido un movimiento solidario con las luchas obreras, estudiantiles y campesinas. De
hecho, esta participacion activa ubica a los maestros como uno de los movimientos sociales

mas beligerantes que se han enfrentado al sistema estatal hondurefio.

Para concluir con este capitulo, siguiendo los aportes de Blas Barahona (2008),
anotamos que el movimiento magisterial ademas de sus logros reivindicativos para el
bienestar de su gremio, ha contribuido con su participacién de forma significativa a la
normativa educacional. Producto de esto, conocemos la Ley Organica de “Educacion (1966),
que establece los fines y principios de la educacion nacional y las normas generales que
regulan el Sistema Educativo y el Reglamento General de Educacioén Primaria (1967)” (B.

Barahona 2008, 128).

Asi mismo, la historia del movimiento magisterial marca un antes y un después
debido a que ha evidenciado el paso de un mutualismo preocupado por intereses personales
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a la lucha reivindicativa a favor del colectivo gremial y la sociedad hondurefia (con la
regulacién de la educacion por medio de las legislaciones). En ese sentido, estamos hablando
de dos periodos historicos que ha vivido dicho movimiento social: el primero, marca una
linea por medio de las sociedades mutualistas y el segundo, a partir de la Ley de Colegiacién
Obligatoria que a consecuencia ha evidenciado la beligerancia magisterial en sus

reivindicaciones.

Conclusiones del capitulo.

La organizacion gremial del magisterio en Honduras ha experimentado una serie de procesos
historicos que van desde el orden mutualista hasta la creacion de colegios magisteriales. En
esa orientacion, desde el pre Estatuto docente han sido un movimiento social beligerante y
que su accionar ha sido mas significativo a partir de 1997. Las acciones de protesta que han
implementado docentes han ido desde las marchas pacificas, transitando por las tomas de
carreteras y marchas, hasta los plantones frente a instituciones como el Congreso Nacional y

la Secretaria de Educacion.

Estas acciones, por un lado, han conducido a presionar al Estado de Honduras y por
el otro, a generar negociaciones de las partes. Si bien es cierto, que en la mayor de los tratos
por medio de acuerdos los maestros han salido victoriosos, estos logros son a medias puesto
que los gobiernos no han cumplido a su cabalidad lo que se ha pactado. Lo interesante de
todo esto, es que los maestros han tenido un margen para negociar su situacién y mejorar sus

condiciones laborales.

Las organizaciones magisteriales que han sido parte de todos estos acontecimientos y

con mayor beligerancia, son el COLPROSUMAH, COPRUMH y el COPEMH. De hecho,
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estos colegios en ciertos periodos de tiempo han asumido un caracter més frontal en cuanto
a la lucha en pro del docente hondurefio. Lo descrito anteriormente, lo identificamos en su

participacion de las negociaciones del Estatuto del docente y Estado.
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Capitulo 3. Contexto historico del neoliberalismo y su presencia en
Honduras: desde las politicas economicas hasta la educacién nacional

(1990-2009).

Introduccién

Para el caso del presente capitulo, partimos con una historia del neoliberalismo y su
aplicacion en Latinoamérica. Posteriormente, insistimos en el desarrollo del mismo en la
region centroamericana a consecuencia de las distintas realidades que integran este espacio
regional. Finalizamos, con la puesta en marcha de dicho modelo y su impacto en Honduras

a nivel educativo.
3.1. Neoliberalismo: economia y politica en Occidente.

El neoliberalismo es un sistema econdmico que surge como respuesta al fracaso del Estado
de Bienestar, el cual habia aparecido como un nuevo sistema social después de los sucesos
de la Segunda Guerra Mundial. El proceso de desarrollo intelectual de la teoria neoliberal se
encuentra alejada de su aplicacion por un espacio de menos de dos décadas, siendo formulada
en primera instancia por Friedrich Von Hayek en 1944 y aplicandose por primera vez en
Chile en 1973 (Fair 2008). El neoliberalismo formulado por Hayek era uno en que la libertad
de mercado era absoluta y esta trascendia los poderes estatales y las voluntades individuales
de las personas. Segun Fernando Escalante (2015) la idea central del proyecto politico y
econdmico neoliberal de Hayek es que, aunque el mercado parezca tener una vida propia,
este necesita, en ocasiones, que los poderes estatales intervengan para asegurar la libre

circulacion del producto y el consumo. Esta propuesta de Hayek redujo el papel del Estado
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en la intervencion econémico a un corrector de rumbo, encargandose solamente de garantizar
la libertad de mercado dentro de sus fronteras.

La aplicacion de las politicas neoliberales llevo al surgimiento del llamado “Estado
neoliberal”. Segun el reconocido tedrico marxista David Harvey (2005), el Estado neoliberal
es aquel que favorece los derechos de propiedad individual, el mantenimiento de un Estado
de derecho basado en el monopolio de la violencia estatal y las instituciones que permitan la
libertad del mercado. Desde esa vision, el Estado se alia con las grandes corporaciones y sus
propietarios para asegurar su libertad de produccién bajo el pretexto de que la generacion de
la riqueza por estas instituciones, eventualmente elevaran las condiciones de vida de los
obreros. Los estados neoliberales buscan la privatizacion de las propiedades del Estado, bajo
el argumento que la competencia entre entidades privadas conduce al desarrollo y que, la
privatizacion es la mejor forma para evitar el uso inadecuado de la propiedad comin. Segun
Harvey, los Estados Neoliberales no tienen una actitud favorable hacia las democracias
participativas, prefiriendo sistemas de gobierno en los cuales las élites y los intelectuales
tomen las riendas.

Los estados neoliberales surgen a partir de una coyuntura particular de la década de
1970, en la cual confluyen una multitud de procesos que facilitan la implementacion del
modelo. Segun Escalante (2015), las causas inmediatas de la implementacion del
neoliberalismo fueron: la necesidad del capitalismo de reactivarse frente a la crisis
econdmica, los nuevos patrones de consumo de las clases medias y la derrota del modelo
cultural soviético. Estos fendmenos coincidieron para que el modelo neoliberal se
implementara en tres pujes sucesivos. En Chile, el proyecto neoliberal conté con un programa
de becas de parte de la Fundacion Ford y de la colaboracion de Milton Friedman y el mismo

Friedrich Von Hayek, ademas de que el gobierno dictatorial de Pinochet facilitd la
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imposicion de las medidas econdmicas. Este primer experimento chileno enfrent6 problemas
tempranos, viéndose obligado a obtener un préstamo del FMI en 1981.

Aunque el primer puje del neoliberalismo se dio en Latinoamérica, la ofensiva
definitiva fue ejecutada en Inglaterra y en Estados Unidos, por dos gobernantes
conservadores: Margaret Thatcher y Ronald Reagan. El programa econdmico de Margaret
Thatcher en Inglaterra fue uno de “manual”, importandose intelectuales neoliberales de los
Estados Unidos, privatizdndose las empresas, reduciéndose los impuestos y manteniendo un
control sobre la inflacion (Escalante 2015). En comparacion a Thatcher, Reagan no era un
idedlogo ni intelectual del neoliberalismo, €l se apegd a las posturas béasicas del modelo,
relacionandolo, durante su Gobierno, con el neoconservadurismo. Esta union de
neoliberalismo y pensamiento cultural conservador se convertiria en disociable en los afios
posteriores, al ir penetrando el modelo econdmico en el resto de los paises del mundo.

Segun Noam Chomsky (1999), el avance del neoliberalismo a escala global puede
comprenderse como un esfuerzo especifico del gobierno de los Estados Unidos de America,
mediante el llamado “Consenso de Washington”. Este consenso fue un proyecto neoliberal
apoyado por el Fondo Monetario Internacional para que los aliados estadounidenses
adoptaran medidas neoliberales, en especifico, la privatizacion de las empresas estatales, la
reduccion de los impuestos, los acuerdos de libre comercio y la no intervencion del Estado
en la economia. Segun Chomsky, el gobierno de los Estados Unidos vio cdmo su enemigo
principal en este proceso de implementacion de la economia neoliberal a los estados
nacionalistas de Centroamérica, es decir, aquellos regimenes cuya politica estaba centrada
precisamente en la economia nacional y no en el mercado mundial. Esto condujo a una
intervencién militar en varios paises latinoamericanos, resaltando el caso del golpe de Estado

en Guatemala contra Jacobo Arbenz en 1954.
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El “consenso de Washington” es el resultado de las tendencias intelectuales mundiales a las
que América Latina contribuyo y que han tenido su manifestacion mas dramética en Europa
del Este (Williamson y Winter 1993). Recibié su nombre por tratarse de una sintesis de las
politicas entre las partes econdémicamente influyentes de Washington, es decir, el gobierno
de EE. UU. Y las instituciones financieras internacionales (Williamson y Winter 1993). No
pretendia dar a entender que pudieran reclamar una prioridad particular al haber alimentado
la sabiduria convencional. Asi, las politicas econémicas se pueden clasificar en tres
categorias: (a) aquellos en los que se ha establecido un consenso; (b) aquellos donde la
controversia reind, pero donde la controversia no es ideoldgica en el sentido de que no hay
una razon inherente para que un igualitario sea impulsado a favorecer un tipo de resultado en
lugar de otro; (c) aquellas donde la controversia fue un impedimento para su desarrollo
(Williamson y Winter 1993). La aceptacion de la proposicion de que existe un cuerpo
sustancial de asesoramiento economico, resumido aproximadamente en el “"consenso de
Washington / convergencia universal™, que merece ser respaldado en todo el espectro politico

13

no significa el "fin de las politicas regionales “, aunque puede ayudar frenar el estilo
antisocial de la politica descrito por la "nueva economia politica™.

Debido a que la implementacion del neoliberalismo fue un proceso complejo y que
diferia en gran medida en cada pais en que fue aplicado, a continuacion se discutira el caso
latinoamericano, para después centrarse en Centroameérica y finalmente discutir Honduras.
Posteriormente, se presentard un panorama de la dinamica entre el magisterio y las politicas
neoliberales en Honduras.

3.2. Implementacidn del neoliberalismo en Latinoamérica

Como en el resto del mundo, el neoliberalismo tomé la oportunidad brindaba por la crisis

econdmica de la década de 1970 para implantarse en Latinoamérica. El proceso de
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implementacion de las politicas neoliberales en el territorio fue desigual y sus resultados
varian, aunque tienden a un balance negativo en cuanto a la pobreza de la region. Segun
Emilio Pradilla (1995), Latinoamérica cayo en el entramado de la geopolitica neoliberal de
los grandes poderes capitalistas, los cuales se conformaron en tres bloques: la Comunidad
Europea comandada por Alemania, el blogue asiatico dirigido por Japon y el bloque
norteamericano controlado por los Estados Unidos. Como se aprecia en la anterior lista, con
excepcion de México, las grandes potencias neoliberales no consideraban a Latinoamérica
como un socio efectivo para la conformacién de un Tratado de Libre Comercio, relegandole
un rol periférico en el mercado mundial.

Los Estados Unidos jugaron un papel crucial en la insercion del neoliberalismo en el
caso chileno, apoyando el Golpe de Estado contra Salvador Allende en 1973 y dotando a la
dictadura posterior de los idedlogos principales de la filosofia neoliberal. Segin Frank
Gaudichaud (1995), Pinochet aconsejado por Milton Friedman, aplicé las medidas
neoliberales sin una debida transicion ni readecuacion del mercado, generando un impacto
inmenso que, en solamente un afno, redujo la produccion industrial en un 28%, el producto
interno bruto en un 13% y los salarios en un 40%, aumentando el desempleo a un 20%. La
recuperacion economica chilena se dio entre 1977 y 1981, viéndose la economia amenazada
una vez mas por una crisis financiera en 1982, afio en que se gestd una nueva serie de
privatizaciones para estimular el mercado interno. Para Gaudichaud (1995) el caso chileno
es uno del triunfo del modelo neoliberal, en cuanto el pais ha conducido al enriquecimiento
de los propietarios privados; sin embargo, se repite el patron de todas las regiones que han
aplicado el modelo: un incremento en la polarizacién de la sociedad, concentrandose la

rigueza en un nimero cada vez menor de personas.
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En México, el caso es levemente diferente que en Chile; sin embargo, este también estuvo
ligado a una fuerte participacion de los intelectuales neoliberales en la politica. Para Maria
Eugenia Romero (2016), el proceso de una renovacion liberal en México se inicia en la
década de 1930, cuando se hizo evidente que las antiguas formas capitalistas habian fallado,
no obstante, fue hasta la década de 1940, cuando el intelectual mexicano Luis Montes de
Oca, promueve la visita de Friedrich Hayek al pais y se inicia la propagacién del pensamiento
neoliberal. Los intelectuales mexicanos se dedicaron a formar instituciones de promocién del
capital extranjero, como la Fundacion para el Fomento de la Educacion Econdémica y The
Freeman, preparando a las nuevas generaciones para la aceptacion del pensamiento
neoliberal. Cuando el neoliberalismo se aplico en México, lo hizo de manera forzada, ya que,
para ser rescatado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, se requirio que
el pais adoptara las politicas basicas neoliberales, las cuales fueron puestas en marcha por el
presidente Miguel Madrid (1982-1988) (N. Lopez 2006). Los resultados fueron los
esperados, México aumentd su desigualdad social y los grandes empresarios acrecentaron
sus ingresos (Bayon 2019).

Andrés Mussachio (2020), llama al neoliberalismo implementado en Argentina
“neoliberalismo periférico financiarizado”, definiéndolo como que se aplica bajo una
estructura productiva incompleta y desarticulada, con un modelo externo a la estructura
productiva, una fuga sistematica de la riqueza y con una restriccion externa sobre las politicas
publicas. En Argentina se registran tres momentos de aplicacion de las politicas neoliberales:
1977-1983, 1991-2001 y 2015-2019 (Musacchio 2020). Matias Cristobo (2009) alega que en
Argentina el impacto del neoliberalismo fue igual que en otras partes de Latinoamérica; sin
embargo, en ese pais se vieron especialmente afectadas las mujeres y los nifios, los cuales

sufrieron tanto de discriminacion laboral como de un dificil acceso a la educacion.
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Caso por caso, el neoliberalismo en Latinoamérica demuestra un patrén: ha sido
implementado mediante medidas autoritarias 0 por presién de organismos extranjeros y ha
necesitado de constantes reajustes para sobrevivir. Sonia Draibe (1994), resume los puntos
en comun del neoliberalismo latinoamericano de la siguiente manera: un esfuerzo por
mantener el salario minimo en el nivel de subsistencia, una descentralizacion, focalizacion y
privatizacion de los programas sociales, sobre todo mediante ONGs y capital extranjero v,
una reorientacion del gasto publico hacia otras actividades no productivas.

3.2.1. El neoliberalismo en Centroamérica

Centroameérica ha sido, historicamente, una region periférica de los grandes poderes
economicos Yy politicos, sufriendo el colonialismo y explotacion de sus vecinos, sobre todo,
de los Estados Unidos de Ameérica. Al igual que el resto del caso Latinoamericano, la excusa
para imponer el neoliberalismo fue la crisis profunda de las instituciones politicas,
econdmicas Yy sociales, aunque, en Centroamérica, varios paises enfrentaron una
particularidad singular: procesos revolucionarios en que grupos armados buscaron deponer a
gobiernos autoritarios, respaldados usualmente por los Estados Unidos. Estas luchas fueron
una extension de los conflictos descentralizados de la Guerra Fria, cuyo efecto mas inmediato
fue la debilitacion de los Estados de Centroameérica, preparandolos para su “rescate” por las
politicas neoliberales.

La década de 1980 se denomina la “década perdida” de América Latina debido a la
violencia, la crisis econdmica y la represion politica que marcan estos afios. Desde la década
de 1980, las intervenciones geopoliticas de Estados Unidos y el régimen de politica neoliberal
dominante han socavado el programa de reforma agraria patrocinado por el estado y liderado
por los campesinos. Las acciones de estas fuerzas expulsaron a muchas personas de sus

hogares, lo que provoco una inmigracion sin precedentes tanto dentro de la regién como hacia
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Estados Unidos, entre otros paises. Los académicos y los formuladores de politicas
comenzaron a prestar atencidbn a los patrones de emigracion centroamericanos.
Curiosamente, existe una cantidad sustancial de investigacion sobre la migracion
salvadorefia, guatemalteca y nicaragliense en la que se describe a Honduras como un pais
receptor de refugiados, pero no un pais emisor. Honduras recibio6 refugiados de El Salvador,
Nicaragua y, en menor medida, Guatemala (la mayoria de los guatemaltecos se dirigieron al
norte de México) durante este periodo.

Centroamérica se convirtié en el epicentro del conflicto de la guerra fria en la década
de 1980, los enfrentamientos ocurrieron principalmente en entornos rurales y se derivaron de
la concentracion de la propiedad de la tierra y, quizas, del modelo de crecimiento impulsado
por las exportaciones de productos basicos mas que de su conexidn un tanto peculiar con una
forma débil de industrializacion dirigida por el Estado. La larga historia de conflictos internos
de Centroamérica también tuvo su origen en los problemas rurales, pero a partir de mediados
de la década de 1980, adquirio un caracter diferente a medida que el narcotrafico ganaba
terreno, lo que proporcionaba financiamiento para todo tipo de violencia: conflictos rurales,
grupos paramilitares y guerrilla.®

Durante la Guerra Fria, la democracia electoral fue una herramienta para que Estados
Unidos lograra victorias en los conflictos armados de la region. En Centroamérica, la
administracion Reagan adopto la promocion de elecciones en un esfuerzo para legitimar el
apoyo estadounidense. El plan politico incluia: intervenciones militares; construir una red

mas fuerte, mas estable con aliados cooperativos en guerras contra guerrillas de izquierda; y

9 Sobre estas afirmaciones es preciso revisar la documentacion desclasificada de los Archivos de Seguridad
Nacional intitulados: “The Contras, Cocaine, and Covert Operations”. National Security Archive Electronic
Briefing Book No. 2. https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB2/index.html
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deslegitimar al gobierno izquierdista de Nicaragua. Las élites locales se sintieron presionadas
para adherirse a las normas neoliberales y adoptar précticas democréticas liberales si
quisieran mantener apoyo estadounidense en sus guerras civiles. Esto fue mas crucial para
los salvadorefios, para quienes la adopcion de la competencia electoral condujo a una
concesion de miles de millones de ddlares del Congreso de los Estados Unidos, pero la
presion internacional también ayudd a convencer a los militares guatemaltecos de
implementar una transicion a un gobierno civil electo. El gobierno del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) de Nicaragua convoco elecciones en 1990 en un esfuerzo por
socavar el apoyo de Estados Unidos a las contras. Estas elecciones forzadas lograron para
Estados Unidos lo que no pudieron los contras: la destitucion del gobierno sandinista. En este
nuevo contexto promovio la democracia neoliberal en Centroamérica como un medio para
resolver las guerras civiles, no para ganarlas.

Con las politicas de sustitucion de importaciones de la década de 1960, muchas de
estas familias de élite estructuraron sus negocios en grupos empresariales multisectoriales
jerarquicamente integrados, que abarcaban tanto la agricultura como la industria y, cada vez
mas, los servicios. Si bien estaba asociado con el capital internacional de muchas formas, era
dificil que las nuevas empresas nacionales se establecieran fuera de esta estructura. Sin
embargo, algunos sectores importantes estaban fuera de alcance debido a la propiedad estatal.
Eso incluyé telecomunicaciones, energia, en los bancos de El Salvador (después de la
nacionalizacion en 1980), instituciones de servicios agricolas, pensiones y en Honduras,
varias otras industrias. El Estado captur6 las rentas mediante la gestion directa de estos
negocios, mientras que algunos (a menudo empresas de energia e industriales) funcionan con

pérdidas.
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Segun Eugenio Sosa (2017), el sector financiero estaba controlado por las familias Rosenthal,
Smith, Arias, Vinelli, Bueso, Bueso Arias, Goldstein, Agurcia, Callejas, Lamas; los medios
de comunicacién por los Larach, Rosenthal, Sikaffy, Ferrari, Villeda y Andonie; el sector
agroindustrial por los Kafatti, Kafie, Facusse, Fasquelle y Rosenthal y; el comercio por los
Kaffie, Sikafy, Kattan, Canahuati y Atala. Como se aprecia en la anterior lista, muchos
nombres se repiten entre los rubros, confirmando que la riqueza del pais se comparte entre
las élites mientras que la movilidad es social es casi nula.

Las reformas neoliberales se introdujeron de diferentes formas y en diferentes
contextos en los paises en cuestion. En El Salvador, las reformas fueron parte de una
reversion de las politicas intervencionistas de los gobiernos militares instalados después del
golpe de 1979, asi como del 'modelo de mercado estructural’ del gobierno demaocrata cristiano
de José Napoleon Duarte (1984-1989). Comenzaron con el gobierno de Alfredo Cristiani
(1989-1993) de la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), un partido establecido y
dirigido por la élite econdmica del pais, en estrecha asociacion con la principal asociacion
empresarial, llamada Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP). ARENA impulso
los esfuerzos para privatizar, liberalizar y reducir la presencia del Estado en la economia,
fueron apoyados por la USAID y luego de un acuerdo alcanzado con el FMI en 1990, por
una serie de programas de ajuste estructural apoyados por el Banco Mundial y el BID.
Honduras estaba en una posicion bastante diferente con una deuda externa mucho mas
significativa, un Estado liderado por militares mas grande y una élite doméstica mas débil.
El ajuste estructural comenz6 modestamente durante el gobierno de José Azcona (1986-
1990) bajo una estricta supervision de USAID, y con la firma del primer programa de ajuste
estructural con el Banco Mundial en 1988. Despeg6 bajo el Gobierno de Rafael Callejas

(1990-1994), y continu6 con una serie de préstamos de instituciones financieras
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internacionales, que incluyeron condiciones para la privatizacion de empresas industriales
estatales, los servicios publicos y la liberalizacion econdmica general. En la vecina
Guatemala, el ajuste estructural comenz6 de manera gradual durante el gobierno de Vinicio
Cerezo (1996-1991), y se fortaleci6 después de que el partido de la élite tradicional
guatemalteca Partido de Avanzada Nacional (PAN) gandé el poder en 1996. Esté
comprometido con una Transformacion neoliberal a largo plazo del ya minimo Estado,
apoyada de diversas formas por USAID vy las IFI.

En Guatemala, el Gobierno condujo una politica combativa en contra de los
revolucionarios, la cual desembocd en un genocidio indigena a inicios de la década de 1980.
Posteriormente, se establecio un Gobierno democratico, que estuvo controlado por aliados
del ejército y empresarios oligarcas que definieron el rumbo de las politicas. Con el
establecimiento de la “paz” en la década de 1990, en Guatemala se inici6 a una apertura
econdmica, cuyas lineas seguian a medias los proyectos neoliberales del libre comercio
regional, sin embargo, inclinandose por un proteccionismo interno (Bastos y Leon 2015).
Pronto, las empresas extranjeras se implantaron en Guatemala e iniciaron a causar estragos
en las comunidades indigenas, apropiandose de la tierra, limitando los recursos y
empobreciendo las comunidades, como fue el caso de las mineras Goldcorp, Tahoe
Resources Inc o Kappes Cassiday o la cementera Holcim (Bastos y Leon 2015).

El dominio de la oligarquia en El Salvador es de carécter histérico, siendo
ampliamente conocido el fendmeno de las denominadas “14 familias” que controlaron el
mercado cafetalero por casi cien afios desde el siglo XIX (Velasquez 2011). Después del
periodo de guerra civil interna, ese pais experiment6 la implementacion de un programa
neoliberal de manual, de la mano del partido de la oligarquia, Alianza Republicana

Nacionalista (ARENA). Las politicas econdmicas fueron las mismas que en otros paises:
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reduciéndose los impuestos, privatizandose la empresa publica, desregularizdndose el
intercambio y aplicandose los tratados de libre comercio, sobre todo, dolarizando la
economia del pais para alinearlo con los intereses de Washington (Velasquez 2011). En El
Salvador, el neoliberalismo puede entenderse como un mecanismo mediante el cual las
oligarquias se reafirmaron en el poder después de ser disputadas por el Golpe de Estado de
1979, tal es la conclusién a la que arriba el Equipo Maiz (2006) después de una larga
investigacion sobre el poder econdmico desde la entrada del neoliberalismo.

En Nicaragua el caso es mas complejo que el resto de Centroamérica. Si bien es cierto
que el triunfo del FSLN en la Revolucién de 1979 previno que el neoliberalismo se
estableciese como el sistema hegemdnico del pais, también lo es que en Nicaragua se han
hecho ajustes para alinear a la nacion con el resto del mercado neoliberal. Segun Laura Tesler
(2006), en Nicaragua el neoliberalismo ha penetrado desde el angulo de la globalizacion,
forzando al pais a centrarse en su rol economico internacional y a reducir el gasto publico
para dar espacio a las ONGs y organismos internacionales. A corto plazo, el neoliberalismo
tuvo un impacto positivo en Nicaragua, reduciendo la pobreza rural e 76.1% a 67.8%, en el
periodo de 1993-2001, pero, poco después de este crecimiento economico, el colapso del
sistema llevo a que en el 2005 la pobreza rural creciera una vez mas (Kay 2009). Para escapar
a esta crisis del neoliberalismo, en Nicaragua se lanzaron varios planes de corto plazo, como
el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo
Sostenible, sin embargo, las medidas no han logrado contrarrestar el aumento de la
polarizacion de la riqueza del pais.

Para Costa Rica, Luis Vargas (2015) propone el término “Proyecto Historico
Neoliberal” (PHN) para describir la época de transformaciones econémicas que se gestaron

entre 1984 y el 2015. Ese autor divide el proyecto neoliberal en Costa Rica en tres fases: en
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la primera fase (1984-1996) se da la construccion de un aparato exportador y turistico de
parte del Estado, mientras que se desregularizan y privatizan otras areas de la economia
nacional; en la segunda fase (1997-2002) marca la transicién hacia una economia de atraccion
del capital extranjero y de servicios descentralizados, dividiendo la economia en un sector
vinculado con el extranjero y otro de produccion interior; la tercera fase (2003-2015) es el de
inflacion del mercado de bienes raices, ligado con la crisis econdmica estadounidense del
2008 y la recuperacion mediante reajustes. Freddy Esquivel (2013) concluye que el
neoliberalismo en Costa Rica ha debilitado la cohesién social, reduciendo la capacidad para
la lucha social organizada y ha descentralizado los servicios sociales, permitiendo que las
ONGs sustituyan al Estado en su rol esencial de proveer condiciones igualitarias a la
poblacion.

En los paises del Triangulo Norte, la linea divisoria entre actividades licitas e ilicitas
es borrosa. Las empresas que operan en sectores perfectamente legales pueden utilizar
métodos parcialmente ilicitos para obtener o hacer cumplir contratos (como amenazas,
violencia y sobornos). Muchos también han sido victimas de delitos. Las empresas de
sectores ilicitos a menudo invierten en negocios legales y proporcionan empleo legal a
grandes grupos de personas. Esta confusion es en parte la naturaleza de los negocios ilicitos
(los narcotraficantes operan negocios legales en todo el mundo) y en parte es el resultado de
instituciones débiles y regimenes de derechos de propiedad poco claros. Nada de esto es
nuevo en Centroamérica. Sin embargo, la coincidencia entre el fin de las guerras y la
desmovilizacion militar, la democratizacion y las reformas neoliberales agravaron la
situacion. Si bien habia muchos mecanismos en juego, uno puede apuntar a dos en particular.

Uno fue la apertura de nuevas areas para exportacion-agricultura y el otro el extractivismo.
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La combinacién de la existencia de un gran nimero de personal de seguridad capacitado
fuera de las instituciones formales de seguridad y la gran demanda de proteccion por parte
de negocios licitos e ilicitos que el sector de la seguridad publica no ha podido cubrir, ha
dado como resultado la rapida proliferacién de empresas privadas de seguridad con diferentes
vinculos con la policia y el ejército. En 2012, habia alrededor de 300.000 guardias de
seguridad privados en el Triangulo Norte. En Guatemala superaban en nimero a la policia
por un factor de uno a cuatro, y en Honduras por uno a dos. Varias de las firmas de seguridad
que operan son subsidiarias de firmas internacionales, muchas de las cuales se originan en
zonas de conflicto, incluidas Colombia e Israel.

3.3. Neoliberalismo en Honduras.

Honduras es un caso particular en Centroameérica: no enfrentd ninguna guerra civil durante
las décadas de 1960, 1970 y 1980, pero tampoco fue capaz de aprovecharse de esta relativa
paz para estabilizar su economia. Los conflictos politicos internos tuvieron un rol negativo
en el desarrollo de la economia en todos los niveles. Por una parte, las élites fueron incapaces
de trascender el espacio nacional, reduciéndose a empresarios y terratenientes que no
contaban con el capital para competir contra las élites de los paises vecinos. La clase media
fue en ascenso, aunque en detrimento del campesinado, el cual fue impulsado por dos
procesos fallidos de reformas agrarias.

En Honduras, la aplicacion de los cambios neoliberales se le atribuyen al presidente
conservador Rafael Leonardo Callejas (1990-1994), quien mediante su Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia impulsé las siguientes medidas neoliberales: devaluacién de la
moneda, reduccion del gravamen arancelario, anulacion de las franquicias, liberalizacion de

la tasa de interés bancario y un incremento a algunos impuestos (Sosa 2017).
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A pesar de que Honduras evité las brutales guerras civiles sufridas por sus vecinos, no quedo
ajena a la década perdida. Ademas de albergar a decenas de refugiados, el pais se convirtié
en “viga principal del puente” de una politica exterior estadounidense obsesionada en detener
la expansion de la esfera de influencia soviética en el hemisferio occidental. Honduras fue la
base de importantes operaciones en la lucha de la Guerra Fria, siendo la mas famosa la
formacion de los contras nicaraglienses. El regreso de sucesivos gobiernos militares
represivos a fines de la década de 1970 comenz0 a desacelerar el ritmo de la reforma agraria.
A principios de la década de 1980, el aumento de la presencia militar estadounidense, la
guerra de los contras y otras politicas de contencion geopolitica de la guerra fria que patrocino
el aparato estatal de seguridad hondurefio, encabezado por el general Alvarez Martinez, que
se dirigio a los sindicatos campesinos y cooperativas reformistas.

Los primeros pasos para la introduccion e implementacion de las politicas
neoliberales en Honduras fue la puesta en ejecucion en la década de los 80s” del Programa
de Ajuste Estructural (PAE), mismo que era impulsado y condicionado por los organismos
de financiamiento internacional. Si el gobierno de Honduras implementaba el PAE este
recibiria financiamiento para los proyectos gubernamentales. Por tanto, la politica econémica
del pais estaria tutelada bajo los intereses economicos de las potencias econdmicas a través
de los organismos financieros.

La implementacion del PAE sent6 los cimientos para que Honduras viviera una fuerte
restructuracion econémica, misma que tenia como objetivo definir la planificacion de la
economia a largo plazo, ya que las medidas definidas por los organismos de financiamiento
de implementarse rapidamente, estas podrian tener resistencia por parte de la poblacion, por
lo que sus impulsores debian ser sutiles y habiles para impedir eso, es asi como tomaron

conceptos de los grupos de izquierda como “cambio estructural” para sonar mas amigables y

72



no chocara con el discurso de los opositores, lo que significa que estas reformas también
contemplaban elementos ideoldgicos, generando en la poblacion esperanza y aceptacion de
las nuevas medidas econdmicas (Hernandez 2007).

Toda esta etapa de ajustes significo la preparacion del pais para asumir los cambios
que se estaban preparando desde los organismos de financiamiento. La década de los 80s”
sirvio principalmente a los Estados Unidos de América para ensayar en Honduras tanto su
politica militar en la region y las medidas econdmicas de cara un mundo unipolar.

En 1990, el nuevo presidente, Rafael Callejas, se sintié obligado a implementar
verdaderos cambios formales en un programa que Ilegé a conocerse coloquialmente como el
"paquetazo” (es decir, un paquete de reforma "pesado™). Esto incluyo la devaluacion de la
moneda, la liberalizacion de las importaciones y nuevos ajustes fiscales. Sin embargo, a
medida que se acercaban las elecciones de 1993, en un imprudente intento de ganar el favor
politico, el gobierno de Callejas logro revertir la mayoria de los logros econdémicos. Desde
1994, bajo la nueva administracion dirigida por el presidente Carlos Roberto Reina,
Honduras emprendié nuevamente reformas neoliberales, con especial énfasis en la lucha
contra la corrupcion. Ademas, Reina fortalecié programas disefiados para contrarrestar los
efectos negativos, presuntamente, en los pobres.

En general, las reformas neoliberales favorecieron a las élites hondurefias y a los
grupos economicos dominantes, quienes aprovecharon las nuevas oportunidades en los
mercados privados emergentes y al mismo tiempo obtuvieron acceso a las cadenas mundiales
de produccién y capital con poca intervencion estatal (Rivera, Stronen y Ystanes 2017). Sin
embargo, estas reformas también ampliaron la brecha entre pobres y ricos. La privatizacion
de los servicios sociales y las politicas de liberalizacion econémica socavaron tanto las redes

de seguridad social como las oportunidades en el mercado laboral. La Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT) estima que el 70% de los nuevos empleos en los ultimos 15
afios se han generado en la economia informal (Rivera, Stronen y Ystanes 2017). La
reduccion del mercado laboral formal tambien resulté en la expansion de la economia
criminal, creando un nuevo mercado laboral para la parte menos calificada de la fuerza
laboral (Rivera, Stronen y Ystanes 2017).

Segun Arne Rickert (2009), la penetracion neoliberal temprana se resume en la tabla

Tabla 7. Politicas neoliberales de los gobiernos de Honduras desde 1990 hasta 2009

Afio Nombre Politicas condicionales

1990 Decreto 18-90, Gaceta N0.001552 Quitar las regulaciones de los
intereses y remover los
limites

Permitir la participacion de
la empresa privada en los
servicios publicos, sobre
todo en las
telecomunicaciones y
generacion de energia

Reducir el gasto del
gobierno, eliminando 25000
trabajos

Aumentar los impuestos de
consumo

Liberalizar el comercio y
reducir las tarifas de
importacion

1994 Decreto Legislativo del 12 de octubre de 1994 Mas cortes en el sector
gubernamental para reducir
el déficit fiscal

Mas reducciones en los
trabajos gubernamentales (se
cortaron 4000 empleos)

Privatizar algunos activos en
las telecomunicaciones, la
electricidad y las aguas
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Mayor liberalizacion del
comercio

1998-
2002

Acuerdos monetarios del Gobierno de Carlos Flores
Facussé con el Fondo Monetaria Internacional y
privatizacion de varios servicios

Programa para reducir la
inflacion de la moneda (se
encontraba en 10% en aquel
entonces)

Credito trienal de 215
millones de délares dentro
del programa Servicio
Reforzado de Ajuste
Estructural (ESAF). Este fue
suplantado por el Servicio
para el Crecimiento y
Reduccion de la Pobreza.

Privatizacion de servicios de
aeropuertos e inicio de la
privatizacion de
HONDUTEL.

2002-
2006

Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos

Este tratado estableci6 una
zona de libre comercio entre
los Estados Unidos de
Norteamérica y Honduras.
Debido a la avanzada
industria de los Estados
Unidos, el tratado fue visto
como perjudicial para los
medianos y pequefios
productores de Honduras.

2006-
2009

Entrada en vigencia del TLC del afio 2005.
Iniciativas para continuar la privatizacion de varios
recursos mediante descentralizacion

El gobierno de Manuel
Zelaya Rosales no freno las
medidas neoliberales, pero si
presentd varias alternativas,
como por ejemplo: una
ampliacion de la politica
exterior de Honduras,
acercandose a los paises
sudamericanos.

En Honduras, las reformas neoliberales en el sector agricola también tuvieron graves efectos
domind. El Decreto de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola de 1992 reestructurd
las formas tradicionales de produccion y tenencia de la tierra priorizando el desarrollo del

negocio agroindustrial (Rivera, Stronen y Ystanes 2017). Los campesinos (campesino) no

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Ruckert 2009).
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pudieron producir este tipo de cultivos porque, a diferencia de las élites regionales, no tenian
acceso al crédito ni a la tecnologia. Incapaces de mantenerse, muchos campesinos se vieron
obligados a vender sus tierras a la creciente agroindustria y emigraron a las principales
ciudades (como San Pedro Sula o Tegucigalpa) o incluso al extranjero (principalmente
Estados Unidos) en busca de mejores oportunidades econdmicas (Rivera, Stronen y Ystanes
2017). Sin embargo, en las ciudades, muchos inmigrantes quedan desempleados y
subempleados, lo que a su vez se suma a la crisis de marginalidad urbana que esta
alimentando el ciclo negativo de la desigualdad estructural, la violencia y las politicas de
seguridad en la Honduras contemporanea, que afecta especialmente a los hombres jovenes
(Rivera, Stronen y Ystanes 2017).

Segun Kay (2009) el neoliberalismo ha tenido resultados netos negativos en
Honduras. Por una parte, la pobreza rural no ha logrado disminuirse consistentemente,
incluso ascendio en algunos afios vy, la escasa disminucion que se ha detectado no deberia de
atribuirse a los programas sociales del Estado, sino, al aumento de la migracion hacia el
exterior y, por consiguiente, el envio de remesas. Mario Enrique Pineda (2018) acusa al
modelo neoliberal de aumentar la precariedad laboral, desprotegiendo al obrero frente a
empresas que han fijado condiciones laborales predatorias, asi manteniendo fijos los niveles
de pobreza del pais. Luis Manuel Martinez (2012) alega que la penetracion del capital
extranjero en Honduras y la apropiacion de recursos de las comunidades han llevado al
surgimiento de movimientos locales que en sus luchas particulares representan un embate en
contra de las empresas transnacionales.

En sintesis, el neoliberalismo en Honduras se asocia con una reforma radical del
sistema econdmico y la reestructuracion y la disminucion del papel de los estados para

colocar el mercado en el centro de estrategias de desarrollo. La eliminacion de la pobreza no
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fue una preocupacion explicita; mas bien, se creia que se debia promover el crecimiento
econdmico agregado y que esto eventualmente se filtraria hacia los pobres. Los criticos
observaron que la reforma neoliberal cre6 nuevas formas de pobreza y desigualdad, los
recortes al régimen de bienestar crearon muchas dificultades y las estrategias dirigidas por el
mercado simplemente favorecieron a los paises y clases ricos y poderosos a expensas de los
pobres. Las criticas fueron tales que el enfoque neoliberal fundamental, encapsulado en los
programas de ajuste estructural de los afios ochenta y noventa, fue reformado a partir de
mediados de los noventa. Se reconocié que los estados tenian un papel importante en el
proceso de desarrollo y que era necesario apuntar a la eliminacion de la pobreza. El papel de
la ayuda, en forma de transferencias importantes de recursos de las economias ricas a las
pobres, se reafirmd como un estimulo clave para el desarrollo. EI cambio ha sido tal que
pocos tedricos o profesionales del desarrollo seguirian suscribiendo abiertamente los
principios basicos del modelo neoliberal ortodoxo. Ademas, la crisis financiera mundial de
finales de la década de 2000 y el golpe de Estado del 2009 parece haber dado el golpe de
gracia a quienes favorecieron una via de desarrollo completamente desregulada y dirigida
por el mercado.

El impacto del neoliberalismo en Honduras ha sido mayormente negativo,
resumiéndose por décadas. A fines de la década de 1980, tres cambios politicos y econémicos
abrieron el camino para el surgimiento de una élite neoliberal en América Latina. Primero,
una década de revoluciones centroamericanas y crisis de deuda regional deslegitimé tanto a
las oligarquias como al nacionalismo econdmico, ya que los actores politicos parecian
incapaces de resolver las multiples crisis que enfrentaban. Al mismo tiempo, la caida de la
Unidn Soviética elimind las amenazas ideoldgicas que habian animado la Guerra Fria. Esto

coincidié con una nueva era de influencia internacional de Estados Unidos, que se dirigi6
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hacia las politicas de globalizacion neoliberal ejemplificadas por el Consenso de Washington
bipartidista. En Honduras y en toda la region, tales politicas se concretaron en la eliminacién
de las barreras comerciales, la privatizacion de empresas estatales, la liberalizacion de la
banca y los servicios, politicas fiscales austeras que recortaron los programas publicos y una
eliminacion general del Estado en la planificacion econdmica.

A lo largo de la década de 1990, aquellos que intentaban promover un régimen
neoliberal y globalizado dominaron la region, formaron nuevos partidos que tomaron el poder
en lugares como EIl Salvador, trabajaron a través de partidos tradicionales en paises como
México y entregaron las riendas de las politicas publicas a las élites tecnocréaticas como el
caso de Honduras. Las politicas neoliberales resolvieron temporalmente las crisis
inflacionarias, pero hicieron poco para incluir sectores excluidos durante mucho tiempo o
promover un desarrollo equitativo.

En la década de 2000, una ola de gobiernos de izquierda y de centro izquierda gano
el poder electoral al rechazar el Consenso de Washington (sur del continente). Estados
Unidos parecia no tener ningln recurso ante estas realidades politicas de las cuales Honduras
quiso ser parte a consecuencia del acercamiento del gobierno de ex presidente Manuel Zelaya
Rosales. No obstante, las acciones de Zelaya Rosales trastocaban los intereses oligarquicos
tradicionales y las élites recién ricas que habian abrazado el neoliberalismo. Estas clases al
ver una posible amenaza, hicieron causa comin con la embajada estadounidense en el pais
para destituir a un presidente que se orientaba hacia la izquierda. En ese sentido, en el 2009
se perpetud un golpe de Estado. Desde dicho acontecimiento histérico, la coalicion ha unido
a oligarcas tradicionales y neoliberales, con el apoyo de Estados Unidos.

En Honduras, tanto las viejas como las nuevas élites se beneficiaron del ascenso al

poder del Partido Nacional en 2010. En beneficio de la nueva élite neoliberal, Honduras ha
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cedido territorio a juntas de empresarios internacionales y locales con poder para establecer
regulaciones y leyes para invertir en las llamadas Ciudades Charter. En beneficio de la
oligarquia terrateniente, los politicos clientelares y los militares, Honduras ha emprendido
proyectos de infraestructura y mineria a gran escala. La violencia inherente a esta alianza
oligarquico-neoliberal se ejemplifica mejor en el asesinato en 2016 de la activista ambiental
indigena Berta Céaceres. Céceres fue un obstaculo para la construccion de una presa
hidroeléctrica a la que ella y su comunidad se opusieron. A raiz de su muerte, un exsoldado
revelé que Caceres habia aparecido en una “lista de blancos” de los militares.

3.3.1. Neoliberalismo y educacion.

Segun Daniel Levy (1995), las caracteristicas clave para comprender la educacion dentro del
neoliberalismo son: la reforma educativa dentro del neoliberalismo es amorfa, sin un plan
claro ni un punto de partida claro ni un punto final proyectado. La reforma de la década de
1990 tiene algunas raices en reformas anteriores y varia significativamente de un pais a otro.
Las motivaciones y fuerzas impulsoras de las reformas, incluso cuando hablamos de reformas
comunes, son diversas. No obstante, en gran parte de la region latinoamericana existe un
nucleo de reforma identificable que se superpone sustancialmente con una poderosa agenda
de reforma internacional. Esta agenda es muy controvertida y hay contra-agendas, algunas
destinadas a bloquear elementos de la reforma, otras a lograr una agenda de reforma
contraria. La agenda de reformas neoliberales refleja un cambio importante, aunque parcial,
en las nociones subyacentes sobre el papel de la educacion superior en los paises en
desarrollo. En términos generales, la agenda trata cada vez mas a la educacion como una
variable dependiente, algo que debe “encajar” con las tendencias politicas y econdmicas
dominantes. Esto marca un alejamiento de las concepciones de un sistema educativo que

deberia usar su autonomia y experiencia para influir en el curso del desarrollo, para crear y
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difundir ideas, conciencia y cultura. La nueva reforma rara vez busca que las instituciones
educativas cooperen en la direccion de sus paises.

El enfoque del neoliberalismo es la macroeconomia nacional, sin embargo, sus
politicas han penetrado en todos los aspectos de la vida pablica. Entre los campos que se han
visto trastocados por la implementacién de programas neoliberales, esta la docencia y el
sistema educativo. El favorecimiento de la descentralizacion y el no intervencionismo del
Estado esta en contradiccion directa con la idea de un sistema educativo central, ademas, el
debilitamiento de los gremios profesionales bajo el régimen neoliberal también afecta
directamente a los docentes. Para César Tello (2012), las politicas neoliberales del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo han influido en la formacion docente en
toda Latinoamérica, dictando medidas que han formado la percepcion de esta profesion.
Entre los cambios se encuentra la concepcion del docente como alguien dotado de un
conocimiento técnico profundo, orientados a que el comportamiento del docente en el aula
sea el apropiado. Por su parte, el Programa de Promocion de la Reforma Educativa en
América Latina (PREAL-BID) sugiere que los docentes latinoamericanos deberian de
participar activamente en pruebas estandarizadas que evallen su propio rendimiento. Todas
estas medidas enfocadas en producir un ambiente empresarial dentro del aula, en el cual el
magisterio seria evaluado tal y cual se hace con los empleados de la empresa privada.

Miguel Duhalde y Jorge Cardelli (2011) identifican siete puntos en comun acerca del
desarrollo de las politicas neoliberales de formacion docente en Latinoamérica, las cuales
repercuten mas alla de la vida profesional de los profesores, a saber: una administracion
escolar que no permite la organizacion colectiva docente, favoreciendo el trabajo aislado;
una falta de integracion entre la formacion docente inicial y los procesos de capacitacion

posteriores (formacion permanente); un sistema de gobierno institucional vertical que
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favorece la toma de decisiones autoritarias a todos los niveles; la elaboracion de politicas
educativas desde una perspectiva econdmica, aplicando la I6gica insumo-producto; politicas
orientadas a una formacion docente fragmentaria que evita la construccion de una identidad
profesional compartida; una organizacién curricular invariante, que no responde a la realidad
social y; una contradiccion discursiva entre los procesos innovadores y las realidades
curriculares. En resumen, el docente en el sistema neoliberal es un empleado que debe
limitarse a seguir las politicas institucionales que estan modeladas en empresas econémicas
y no entorno al conocimiento y desarrollo del estudiante.

Adriana Puiggros (1996) sugiere que las politicas neoliberales en Latinoamérica han
conducido a un “quiebre educativo”, en el cual los estados han reducido su inversion en la
educacion publica e inyectado un discurso tecnicista y empresarial a las instituciones
educativas. Este “quiebre educativa” se consolida con la pérdida de poder de los sindicatos
de docentes, las organizaciones de padres y alumnos en influir en la construccion de politicas,
siendo estas impuestas verticalmente desde los organismos internacionales, las instituciones
estatales y los arbitros economicos. A partir de esto, se inicié la utilizacion de indicadores de
calidad netamente econdmicos, sin ninguna relacion con la educacion, como ser: cantidad de
graduados o retencidn/desercion. Susana Lopez y Marcelo Flores (2006) consideran que uno
de los mayores errores de la educacion neoliberal ha sido evaluar al sistema mediante la
“gestion de la calidad total” paradigma disefiado para las empresas privadas y completamente
ajeno a la realidad educativa.

Honduras inici6 sus reformas educativas neoliberales el mismo afio que el presidente
Callejas inici6 el puje por la modernizacion del Estado, en 1990. La primera accion del pais
fue suscribirse a la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de la UNESCO,

utilizdndose posteriormente la firma de este tratado como excusa para solicitar préstamos
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internacionales para lograr los puntos alli contenidos (Morales y Magalhaes 2013).El
Programa de Modernizacion de la Educacién emprendido en 1990 no respondia a la realidad
nacional, sino que a directivas del Banco Mundial, y el Banco Interamericano de Desarrollo.
A ese programa se aund el plan de reformas llamado Escuela Morazénica para justificar la
descentralizacion de la educacion mediante decreto 34-96, emitido en 1996. Esta nueva
descentralizacion no era otra cosa que el modelo del management empresarial
norteamericano aplicado a la educacion hondurefia (Morales y Magalhaes 2013). El
magisterio hondurefio logro repeler la Escuela Morazanica; sin embargo, un nuevo proyecto
gubernamental con el nombre de Proyecto Hondurefio de Educacion Comunitaria surgio para
sustituirlo. A pesar de manifestarse, el magisterio no logré detener el nuevo proyecto, el cual
no rindié los frutos esperados por el Gobierno. A partir del Huracan Mitch en 1998, el Foro
Nacional de Convergencia (FONAC) aprueba la Propuesta de la Sociedad Hondurefia para
la Transformacion de la Educacion. Este requeria una alta formacion para los docentes, lo
que limitaba su implementacion, por lo que el magisterio, mir6 complejo su implementacion.

En Honduras, el neoliberalismo se solidifico a principios de la década de 1990 con la
presidencia de Rafael Callejas quien, a cambio de fondos de USAID y el FMI, comenzo a
recortar el financiamiento de los servicios sociales basicos por los que el Estado habia pagado
anteriormente. Desde entonces, el magisterio - maestros hondurefios, como un gremio
organizado - ha resistido ampliamente el neoliberalismo al tiempo que ha afirmado un interés
especifico en promover los derechos laborales de los maestros a través de sus propios
colegios magisteriales, que en los hechos tiene la misma dindmica que los sindicatos. El
magisterio hondurefio tuvo una relacion relativamente positiva con el gobierno de Manuel
Zelaya (2005 - 28 de junio de 2009). Si bien el Gobierno de Zelaya habia asumido el

neoliberalismo como un fenémeno regional mas amplio, también era uno de los pocos
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regimenes en la historia reciente dispuestos a resistir aspectos del mismo. Si bien las
corporaciones multinacionales continuaron operando en Honduras, el gobierno de Zelaya
aumentd el salario minimo, continué financiando la mayoria de los servicios sociales
existentes, impuso una moratoria sobre los contratos mineros hasta que se pudieran cumplir
mejores condiciones y comprometié al campesinado en sus reclamaciones de tierras en
disputa desde hace mucho tiempo. Estas acciones crearon discordia entre Zelaya y la clase
capitalista hondurefia al tiempo que conjuraron un amplio apoyo para su gobierno entre el
campesinado, la clase trabajadora y los maestros.

A partir de la transicion de la democracia (1982) se han realizado numerosos
programas gubernamentales y proyectos mundiales, reformas en toda América Latina y el
desarrollo en la politica educativa mundial que ha tenido gran fuerza en la zona educativa de
Honduras (Kautz 2016). De manera de dichos adelantos, en la mitad de la década de 1990
comenzd una reforma educativa integral con el propdsito de mejorar el caso educativo y
asegurar equidad de oportunidades en el sistema educativo del Estado (Kautz 2016). En el
marco del Plan Nacional de Desarrollo Educativo (1994-1997), se crea la Escuela
Morazénica. Este nuevo modelo educativo pertenece a los esfuerzos para el mejoramiento
del caso educativo en el territorio (Kautz 2016). Otros logros de la década de 1990 fueron la
utilizacion del Estatuto del Docente Hondurefio, que tiene los derechos y deberes de los
docentes, y la promulgacién del Consejo Nacional de Educacion.

En 1996, hasta el momento 6 grados de educacion primaria se prolongan a 9 grados
pasando a llamarse Educacion Basica (Kautz 2016). Por efecto, se modifican no sélo los
contenidos, sino ademas los procedimientos y los materiales que se usan en las escuelas

(Kautz 2016). En este proceso se da un hibrido en el sistema educativo, muchas escuelas
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siguieron operando con los 6 grados y conservando el nombre, mientras que otras sufrieron
un cambio agregando 3 grados mas y pasaron a llamarse Centros de Educacion Basica (CEB).

Con la modernizacion gubernamental de la gestion del sistema educativo se comenzé
un proceso de descentralizacion (Kautz 2016). A este hecho y en apoyo a la nueva realidad,
se sumo la sociedad hondurefia. De esa manera, localizamos como parte de los cambios, la
profundizacion de la ensefianza preescolar, el afio estudiantil se extendié de 135 a 200 dias
de educacion y se implement6 la Unidad Externa de Medicion de la Calidad de la Ensefianza
(Kautz 2016). Una vez que nace la necesidad de asegurar la colaboracion de sociedades
discriminadas en la ensefianza, se funda el Programa Hondurefio de Ensefianza Comunitaria
(PROHECO) en 1998 (Kautz 2016).

A finales del siglo XX, un gran reto fueron los efectos devastadores a partir del
huracan Mitch en 1998 (Kautz 2016). Se destruyd un 20 por ciento de las instituciones
educativas y una gran proporcion de material y equipo educativo a causa del huracan (Kautz
2016). No obstante, la catastrofe provocaba un mejoramiento de la coordinacion universal y
un incremento de la colaboracion poblacional en los procesos de recomposicion,
transformacion y reformacion (Kautz 2016). Base juridica importante de la organizacién del
sistema educativo de Honduras es la Constitucion de la Republica de 1982 (Kautz 2016). En
el articulo 151, “De la Ensenanza y Cultura”, establece:

“La educacion es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion de
la cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de ninguna
naturaleza. El Estado tiene la obligacion de desarrollar la educacion béasica del pueblo,
creando al efecto organismos administrativos y técnicos necesarios dependientes
directamente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion Publica” (La Gaceta,

“Constitucion de la Republica de Honduras”, Tegucigalpa, 11 de enero, 1982, 20).
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Labores del Estado son la erradicacion del analfabetismo, la custodia de la independencia de
averiguacion, aprendizaje catedra, y la organizacion de la ensefianza formal (Kautz 2016).
Otras leyes para la reglamentacion de la administracion educativa son la Ley de Educacion
Superior, la Ley Orgénica de Educacion vigente de 1966 al 2012, la Ley para el Desarrollo
de la Educacién Alternativa no Formal, la Ley del Escalafon del Magisterio, la Ley de
Jubilaciones y Pensiones del Magisterio Nacional y el Estatuto del Docente Hondurefio y su
Reglamento. Por medio de dichos decretos se organiza la gestion del sistema educativo, el
desempefio de los docentes y los intereses de las instituciones educativas (Kautz 2016).

A partir de 1997, las competencias del sector educativo se organizan en 4 niveles de
la siguiente forma: A grado estatal es responsable la Secretaria de Educacion Publica, a grado
regional las Direcciones Departamentales de Educacion, a grado municipal las Direcciones
Municipales de educacion, a Grado Distrital que corresponde a una subdivision de las zonas
urbanas, las Direcciones Distritales de Educacion y a grado local los Centros Educativos
(Kautz 2016). Por un lado, existian intenciones de responsabilizar a las sociedades y escuelas;
sin embargo éstas no tenian independencia de tomar elecciones (Kautz 2016). Pese a las
transformaciones previas, la administracion del sistema educativo de Honduras sigue siendo
centralizada (Kautz 2016).

La educacion primaria en Honduras es obligatoria para la edad de 6 a 12 afios, y la
media hasta los quince afios (Kautz 2016). Con base en la Ley Orgénica de Ensefianza, son
los padres de familia, el Estado y los tutores de los profesores que tienen que permitir a los
nifios y jovenes a cursar la escuela y proporcionar las condiciones previas necesarias (Kautz
2016).

El sistema educativo de Honduras a grado primario y medio, en la mayor parte de los

casos, se financia por el Estado (Kautz 2016). No obstante, una parte importante del
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financiamiento se hace por instituciones externas y las familias de los estudiantes. La mayor
parte de los costos (65%) se efectta por el pago de los sueldos de maestros y los otros
empleados (Kautz 2016). Un 25 por ciento se gasta por transferencias a organismos y el 10
por ciento restante se efectla por adquisiciones distintas. Por razén de varias leyes y
autoridades, la Secretaria de Educacién no dispone del poder de eleccion sobre los costos que
se efectuaran (Kautz 2016). El financiamiento de ocupaciones esta bajo el control de la
Secretaria de Finanzas, por lo cual la Secretaria de Educacién no puede dirigir los fondos a
cualquier lugar o institucion (Kautz 2016).

El presupuesto de la Secretaria de Educacion se aumenta por la ayuda del Programa
de Asignacion Familiar (PRAF) y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS I1). Estas
instituciones brindan apoyo a la Secretaria de Educacion Pubica mediante estructuras y la
facilitacion de equipamiento estudiantil como muebles. De alli, tratan de integrar a los
jovenes en la ensefianza formal y minimizar el absentismo estudiantil (Kautz 2016). Una
aportacion que no se deberia subestimar es la participacion de los padres y madres de familia,
que contribuyen con su tiempo y esfuerzo al mantenimiento de la vida cotidiana estudiantil.
Se muestra no solo en las donaciones de alimentos y otros; sino ademas en el mantenimiento
de las instalaciones fisicas de los centros educativos (Kautz 2016). En muchas escuelas, los
papas se comprometen en varios cargos como porteros, vigilantes o cocineros. Ademas,
deben invertir mucho dinero en los uniformes, la parafernalia escolar y varios gastos de cada
afio (Kautz 2016).

Con el propésito de brindar apoyo a los alumnos a grado primario y secundario, se
llevan a cabo tres programas de la Secretaria de Educacion Publica (Kautz 2016). El
Programa de becas regulares va a alumnos de primaria y media, cuyos papas poseen bajos

ingresos. Requisito primordial para recibir esta beca son rendimientos pasables. Para el
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programa de becas por excelencia académica se necesitan indices académicos del 90 por
ciento, al menos (Kautz 2016). El propoésito de esta beca es la estimulacion de los alumnos a
hacer patente un esfuerzo mayor y una dedicacién al estudio (Kautz 2016).

El capitalismo global se reconfigura durante una crisis para poder seguir dominando
el mundo. Durante una crisis econdmica, a veces hay una incapacidad para pensar
politicamente. Hay un discurso hegemdénico que nos impide pensar como tal (Funez-Flores
2020). Este discurso tiene como objetivo convencernos de que no debemos politizar la salud,
la educacion y la justicia social en tiempos de precariedad. Las instituciones sociales que el
capitalismo estd mercantilizando cada vez mas no deben ser politizadas ni intervenidas por
el Estado (Funez-Flores 2020). Debemos dejar que el mercado siga su curso. La reforma de
la educacion superior, sin embargo, se alined perfectamente con la visidbn y mision
desarrollista del Estado publicada en 2010, que resulté en una estructura de Gobierno
neoconservadora y autoritaria, limitada a la ideologia fundamentalista de la globalizacion
neoliberal. Esto no solo resulto en la expansion de la educacion superior privatizada, sino
que también redujo la responsabilidad del Estado de garantizar una educacion superior a los
pueblos histéricamente oprimidos (Funez-Flores 2020). Ademas, en su objetivo de aumentar
los ingresos, la universidad aumentd las tarifas (por ejemplo, las tarifas de inscripcion y de
laboratorio), el acceso limitado a ciertos programas académicos (por ejemplo, el limite de
300 estudiantes, los programas médicos y los pocos programas académicos ofrecidos fueron
designados para aquellos que podian pagar las tasas de matricula) y redujo significativamente
el nimero de estudiantes que se graduan de las ciencias sociales (Funez-Flores 2020).

Es justamente el magisterio que convoca en Honduras las huelgas mas importantes
previas al Golpe de Estado, en especifico, la huelga del 2004 (Arcia y Gargiulo 2010). En

ese afno, los maestros hondurefios lograron convocar a unos 60 mil agremiados para defender
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el Estatuto del Docente que se encontraba en riesgo por las presiones de los organismos
financieros internacionales, cuyos objetivos eran reducir el gasto pablico. Este conflicto tiene
su origen desde el afio 1998, pero hasta el 2003 que se manifiesta de lleno, cuando se aprob6
la Ley del Reordenamiento al Sistema Redistributivo del Gobierno Central y la Ley del
Presupuesto las cuales reducian el reconocimiento econémico que recibian los docentes por
su labor (B. Barahona 2008). El conflicto finaliz6 después de intensas manifestaciones, con
la firma de un acuerdo por parte del Gobierno de respetar el Estatuto del Docente, pero éste
fue incumplido. Lo que significo el que 2005 y 2006 se desarrollara un ciclo de protestas que
llego a su fin con la firma de un nuevo acuerdo con el presidente José Manuel Zelaya quien,
después de una fuerte confrontacion, decidid no seguir enfrentandose con el magisterio
transfiriendoles recursos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, movida que le
gener6 algunas criticas de ciertos sectores.

Inmediatamente después de la destitucion de Zelaya, fueron los maestros del pais
quienes lideraron el inicio de un movimiento anti-golpista a nivel nacional. Abandonando
sus aulas en julio, agosto, septiembre y parte de octubre de 2009, debido a estas protestas,
los golpistas decidieron adelantar el cierre del afio escolar, los colegios magisteriales pidieron
un paro laboral afirmandolo pablicamente e invitando a los demas sectores. Cuando los
maestros y otras personas que se oponian al derrocamiento salieron a las calles, su activismo
ayudd a cultivar un nivel sin precedentes de movilizacién popular y a formar el Frente
Nacional de Resistencia Popular (“La Resistencia”), un movimiento que primero intento
restituir al presidente elegido democraticamente y luego organizarse en torno a una serie de
iniciativas politicas progresistas que, en ultima instancia, han impulsado la “refundacion” del
Estado reescribiendo la constitucion. Para 2012, cuando comencé el trabajo de campo para

este proyecto, el pais habia experimentado dos procesos divergentes: la Resistencia, junto
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con un nuevo partido politico que ayudd a formar, el Partido Libertad y Refundacion
(LIBRE), habia cuestionado la légica de las politicas neoliberales para una sociedad
latinoamericana contemporanea marcada por grandes inequidades. En 2012, las autoridades
gobernantes posteriores al golpe también reafirmaron su compromiso con el neoliberalismo
al reducir drasticamente la financiacién estatal para una gama de servicios publicos basicos
y al intentar privatizar otros como la atencion médica y la electricidad, ademas de la
educacion publica nacional.

Durante el gobierno de facto, instalado en el golpe de Roberto Micheletti (28 de junio
a diciembre de 2009) y el gobierno posterior de Porfirio Lobo (2010-2014), los funcionarios
del Ministerio de Educacion aprobaron tres nuevas leyes, justo después de haber firmado un
nuevo acuerdo con el Fondo Monetario Internacional 2010 (FMI). La ley més significativa
para mi andlisis aqui es “La Ley Fundamental de Educacion”. Esta ley restringe el
financiamiento gubernamental para las escuelas al "descentralizar" los fondos para
programas académicos y mantenimiento de instalaciones, estipulando que el dinero no
vendrd de las oficinas centrales del Ministerio de Educacion en Tegucigalpa, sino del
gobierno municipal correspondiente de cada escuela. Unos meses antes de la aprobacion de
esta ley surgio la “Ley de Participacion Comunitaria”, que establece comités de auditoria
locales para monitorear el trabajo de los docentes y facilitar el proceso de denuncia de
aquellos docentes que no se ajustan a la legislacion vigente. A raiz del gasto de Micheletti en
las Fuerzas Armadas, el Gobierno de facto desvid fondos del instituto de pensiones
(administrado por el Estado) y, en 2011, se declardé en quiebra particularmente el Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA). En respuesta, se aprobd otra ley para
aumentar las contribuciones mensuales obligatorias de los maestros al instituto y al mismo

tiempo disminuir la cantidad que recibirian durante la jubilacion. Aqui me centro en los

89



efectos de las dos primeras leyes, destacando la magnitud sin precedentes de la “Ley
Fundamental”.

Si bien se habian realizado recortes significativos en el sector de la educacion desde
el inicio del neoliberalismo, y los padres, estudiantes y muchos maestros habian considerado
exitosos los proyectos piloto para las escuelas financiadas por la comunidad en la década de
1990, hubo intentos serios de descentralizar y privatizar todo el sistema escolar publico hasta
después del golpe de Estado de 2009. Cuando les pedia a los participantes en esta
investigacion que describieran la naturaleza de las reformas, todos los entrevistados hablaban
de un sistema educativo descentralizado que avanzaba hacia la privatizacion, un
entendimiento consistente con el discurso oficial de los colegios (J. Levy 2019). Muchos
describirian como los gobiernos municipales ahora alientan a los maestros a solicitar
financiamiento de empresas regionales, organizaciones no gubernamentales y filantropos en
las regiones donde trabajan, y la mayoria destacd un proceso de privatizacion (J. Levy 2019).
Muchos de los maestros mas experimentados recordarian periodos anteriores en los que el
patrocinio privado era poco comun, se celebr6 como una ayuda bienvenida, dado que el
estado no siempre fue capaz de financiar por completo todas las solicitudes.

En el pasado; sin embargo, no se esperaba que los maestros aseguraran el patrocinio
privado como condicion para los fondos estatales. Otros, que habian participado en talleres
internacionales de ensefianza, sefialarian a las “reptblicas hermanas” Nicaragua y El
Salvador como ejemplos de (lo que percibian como) sistemas de educacidn publica mas
solidos (J. Levy 2019). Como plantea Jordan Levy, muchos de mis informantes también
comentaban que otros tipos de servicios estatales en los paises vecinos parecian funcionar
mejor que en Honduras y argumentaban que su mejor atencion médica y la construccién de

carreteras se debian a que sus Estados estaban dispuestos a pagar los gastos (J. Levy 2019).
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Y sigue diciendo Levy, los profesores con los que trabajé estaban reflexionando sobre lo que
ellos entendian como politicamente posible, basdndose en sus conocimientos y experiencias
previas con el Estado durante diferentes gobiernos.

En el 2012, su resistencia a estas reformas neoliberales coincidié con los objetivos
del Plan de Nacidén 2010-2022 y se produjo no solo a través de protestas formales, sino de
conversaciones entre ellos sobre cual se considera la mejor manera de financiar las escuelas
(J. Levy 2019). En el proceso, también desarrollaron sus propias visiones para una situacion
en la que la escolarizacion podria ayudar a sus estudiantes a “escapar de la pobreza y seguir
adelante”, por lo que imaginaban que el Estado desempefiaba un papel (J. Levy 2019).
Conclusiones del capitulo.

Para finalizar con este capitulo, nos atrevemos a decir que el neoliberalismo llego a
trastocar el funcionamiento educativo nacional y los intereses del gremio magisterial. Con lo
anterior, queremos decir, que el sistema educacional hondurefio tuvo que obedecer a los
organismos internacionales y con ello, se generd una dependencia a nivel de funcionamiento
puesto que habia que responder a los objetivos de los mismos.

Por la parte gremial, con la aprobacién del Estatuto del docente como una jugada
politica del Partido Liberal de Honduras (PLH), el magisterio habia conseguido una
estabilidad laboral y una mejora salarial. Sin embargo, con las politicas neoliberales el
cumplimiento del Estatuto fue complejo. A consecuencia, se recrudecio la asimetria docente
y el Estado.

Esta disociacion de las partes, como sabemos, histéricamente ha sido dificil que se
rompa a consecuencia de los intereses gremialistas y estatales. De hecho, los primeros lo que
han defendido ha sido que el Estatuto siga vigente en cuanto a lo econémico y otras

prerrogativas. Y el segundo, se ha visto presionado para el cumplimiento de dicha ley.

91



Capitulo 4. Sentando las bases neoliberales del conflicto magisterial y
Estado: causantes de la asimetria con rumbo a las protestas y pactos (1990-

2009).

Introduccion

Para el caso de este capitulo, nos vamos a dar cuenta que la preocupacion es evidenciar como
se fueron amalgamando las causas de los conflictos en el marco del inicio y profundizacion
de las politicas neoliberales en pleno siglo XXI. Esto quiere decir, que vamos insistir en la
descripcion y analisis de las causas que condujeron a agravar la asimetria gremial y Estado
post Estatuto del docente hondurefio. De igual forma, lo descrito lo enmarcamos en cuanto

al papel de los organismos internacionales.

4.1. De la “modernizacion de la educacion” a la “nueva agenda”: causantes de los conflictos

entre el movimiento magisterial y el Estado de Honduras post Estatuto del docente.

Como se hizo mencidn en apartados anteriores, el contexto del neoliberalismo en Honduras
inicid en la presidencia de Callejas. En dicho gobierno, las medidas implementadas a nivel
econdmico se orientaron a disminuir el papel del Estado hondurefio sobre la economia
nacional y en consecuencia, el sector privado incrementd su control sobre la base econdémica

nacional.

Las medidas neoliberales que se iniciaron a implementar en el gobierno antes
mencionado—sobre el ajuste estructural—, en las siguientes dos administraciones de corte
liberal fueron menos publicitadas. Esto Gltimo, no quiere decir que no se siguieron tomando
en consideracion, al contrario, siempre fueron tomadas en cuenta pero con otros matices que

permitieron que el sector empresarial siguiera manteniendo su influencia econdémica.
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Asimismo, el neoliberalismo en Honduras durante el decenio de 1990 no solo busco generar
un control econémico en detrimento del Estado, también se oriento a crear una sociedad que
obedeciera a dicho contexto. En ese sentido y como habia pasado en el periodo de la Reforma
Liberal (1876), nuevamente la educacion era consideraba como una pieza fundamental que
iba permitir el amalgamiento de las ideas neoliberales que estaban avasallando a

Latinoamérica.

De esta manera, en los planes de gobierno—nacionalistas y liberales— se hablaba de
una modernizacion educativa que generara cambios, como ya mencionamos parrafos arriba,
y una nueva sociedad hondurefia que se diferenciara de las de décadas anteriores a 1990.
Ahora bien, en la busqueda de dicho objetivo y como lo vamos a ver mas adelante, en el
cumplimiento de las exigencias educativas de los diferentes organismos internacionales la
administracion de Callejas, la de Reina y de Flores Facussé dio pie a desarrollar su plan
modernizador de la educacion, la Escuela Morazanica y lo concerniente a la “Nueva

Agenda”.

Mencionadas exigencias, las localizamos cuando la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial (BM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) convocaron a la “Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos” en 1990. Dicha reunidn, se llevo a cabo en Jomtiem, Tailandia, y de la misma
salio la “Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el marco de accion para

satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje” (Posas 2010).

De igual forma, a partir de la mencionada reunion se logr6 materializar el
planteamiento de desarrollo llamado “Educacion para Todos” (EPT, por sus siglas en espafiol
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0 EFA, por sus siglas en inglés). Este mismo, como plantea el soci6logo hondurefio Mario
Posas (2010) y siguiendo la Declaracion consistia en que los diferentes paises del mundo
tenian que cumplir para el afio 2000 seis metas en torno a la educacion. La primera,
universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad y la segunda, prestar atencion
prioritaria al aprendizaje, la tercera ampliar los medios y el alcance de la educacion bésica.
Por el lado de la cuarta y quinta, mejorar el ambiente para el aprendizaje y fortalecer
concertacion de acciones. Finalmente, la sexta se orient6 a reducir la tasa de analfabetismo

en el pais (Conferencia Mundial para la Educacion, 1990).

En el marco de estas metas y sentando las bases que la educacion del pais, desde dicha
administracion iba a obedecer a los organismos internacionales. En 1990 la administracion
de Callejas inici6 a su plan para mejorar el contexto educativo nacional que le llamé
“Modernizacioén de la Educacion”. El mismo inicié con el desarrollo del “Programa Nacional
de Modernizacioén de la Educacion” (PNME), el cual consistio en restructurar el Ministerio
de Educacion (ME) y descentralizar el sistema educativo; ademas establecio la
“obligatoriedad de un afo de educacion preescolar, la creacion y ejecucion de programas de
educacion bilingue e intercultural y la formacién de maestros de educacion preescolar y

primaria a nivel universitario” (Posas 2010, 35).

Es importante anotar, que esta idea modernizadora de la educacion dejo de un lado al
gremio magisterial a nivel de elaboracion; es decir, que los docentes agremiados no fueron
los encargados de preparar dicho programa y tampoco de ver su viabilidad en la aplicacion
a la realidad nacional. De igual forma y a pesar de la exclusion, los docentes en la praxis y
con base en las directrices del ME trataron de contribuir al proceso modernizador educativo

debido a que era necesario avanzar en las seis metas de la EPT. Asimismo, en estos contextos
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neoliberales pre Estatuto del Docente es que localizamos los primeros antecedentes de
disociacion entre el gobierno hondurefio y el gremio magisterial que van a impactar

significativamente en las primeras décadas del siglo XXI.

Ahora bien, si nos detenemos en la idea de la no participacion directa de los maestros
en la preparacion del plan educativo de Callejas, nos atrevemos a decir que posiblemente
generd un cierto tipo de friccion entre el gremio magisterial y el Estado hondurefio. Esta
relacion de contraposicion como vamos a ver mas adelante, con el Estatuto del Docente va
tomar otro rumbo puesto que la parte gubernamental va incumplir con los acuerdos firmados

en mencionada legislacion y por su parte, los docentes tomaran medidas de presion.

Al igual como habia pasado con el gobierno de Callejas y en el marco de la influencia
neoliberal, los organismos internacionales marcarian las pautas a seguir en el aspecto
educativo nacional de la administracion de Reina. De hecho, luego de la primera Cumbre de
Jefes de Estado celebrada en Miami en 1994 en donde se establecié el Plan de Acceso
Universal a la Educacion (PAUE), los paises latinoamericanos incluyendo a Honduras,

tuvieron que enmarcar su contexto educativo en los siguientes puntos agendados:

Acceso universal a la “educacion primaria de calidad, colaborando con los sectores publico
y privado y los actores no gubernamentales, y con el apoyo de las instituciones
multinacionales. En particular, los gobiernos procuraran alcanzar para el afio 2010 una tasa
de conclusién de la escuela primaria del 100% y una tasa de inscripcion en la escuela
secundaria del 75% como minimo, y elaboraran programas para erradicar el analfabetismo,
impedir el ausentismo escolar no justificado y mejorar la capacitacién de los recursos
humanos”. De igual forma, promover la “capacitacion profesional de los trabajadores asi
como la educacion de adultos, incorporando esfuerzos para que esa educacién sea mas
pertinente a las necesidades del mercado y de los empleadores”. Asi como, aumentar “el

acceso y fortaleceran la calidad de la educacion superior, y promoveran la cooperacion entre
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aquellas instituciones que aportan conocimientos cientificos y tecnoldgicos necesarios para

el desarrollo sostenible” (Primera Cumbre de las Américas, 1990, 16).

Al comparar las propuestas de los organismos internacionales de 1990 y 1994 nos
podemos dar cuenta que coinciden en una educacién para todos y en incrementar su tasa de
acceso y alfabetizacion, asi como, en la no inclusion del gremio magisterial en la
planificacion de los programas. Sin embargo, divergen en la formacion docente y en la
orientacion educativa, es decir, que una hace énfasis en las necesidades que presenta el
mercado neoliberal hondurefio y la otra no. Por otra parte, en la consecucion de las metas que
dispuso el conjunto de organizaciones internacionales nos podemos dar cuenta de la

dependencia organizativa y financiera del sistema educativo de Honduras.

Esa dependencia, la vemos reflejada cuando Reina organizo la educacion hondurefia
en torno a la Escuela Morazanica. Esta consistio en generar una nueva sociedad por medio
de una revolucion moral, dicha sociedad, como minimo, “debe aspirarse a cubrir dignamente
las necesidades de alimentacion, salud, educacion y vivienda” (Gémez 1995, 199). En esta
busqueda y con la idea de una democracia fuerte, dicho proyecto morazanico que era parte
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo (PNDE), desarrolld en todo el territorio
hondurefio una revalorizacion de los agentes educativos, de los que recibian la educacion,
maestros y padres de familia y las comunidades, “bajo la concepcion de que la educacion
debe ser un compromiso de todos y que, como fendmeno social, no puede cambiarse sin
movilizar los diferentes recursos de toda la sociedad” (Gomez 1995, 244). Sin embargo, esto
fue una falacia puesto que los profesores, al igual que con Callejas, no se tomaron en cuenta
y en su sustitucion el gobierno nacional contrat6 consultores internacionales para el redisefio

educativo que obedeciera a las exigencias de los organismos.
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Con esas anotaciones y con el “apoyo” de la sociedad hondurefia, la Escuela Morazanica se
fue caracterizando por intentar preparar al individuo para la vida productiva, en fortalecer los
valores y la democracia y sobre todo, en “rescatar la identidad, la independencia, la soberania
nacional y la integracion regional”. Asimismo, marcéd su enseflanza en las necesidades e
intereses de los docentes en el marco de las raices histéricas de nuestros antepasados
indigenas (GAmez 1995) y (Posas 2010) (véase tabla 8). Esto Ultimo es interesante, debido a
que esa idea de lo prehispanico se reflejo en la Reforma Liberal del pais, en otras palabras,
nuevamente estdbamos evocando los fantasmas del pasado con el fin de fortalecer la

identidad por medio del &mbito educativo.

Tabla 8. Perfil de la escuela morazanica, 1994-1997

N° Descripcion del perfil

1 Es una escuela de calidad para todos y que prepara para la vida productiva.

2 Es una escuela centrada en el fortalecimiento de los valores éticos y civicos de la

nacionalidad.

3 Es una escuela que educa en la democracia, por la democracia y para la democracia.

4 Es una escuela comprometida en una accion social transformadora que propicia la
participacion de la comunidad en la gestion educativa y en la solucion de los problemas

escolares.

5 Es una escuela con capacidad y ejercicio de innovacion pedagbgica y de renovacion

permanente.

6 Es una escuela que educa en el respeto, defensa y vigencia de los derechos humanos, y en

particular de la mujer, del nifio y de las minorias.

7 Es una escuela que propone una nueva relacién del ser humano con la naturaleza para utilizar

y preservar racionalmente los recursos naturales.

Es una escuela que forma para la defensa y el fortalecimiento de la identidad, la

independencia, la soberania nacional y la integracion regional.

Es una escuela que incorpora las nuevas concepciones validadas en contextos similares al
nacional y formula un planteamiento propio con raices en la historia, la realidad y las

tendencias de desarrollo de la sociedad hondurefia.
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Es una escuela que orienta los esfuerzos de la cooperacion internacional en funcién de los

lineamientos generales del modelo y las prioridades educativas de la nacion.

Es una escuela centrada en el aprendizaje, en las necesidades e intereses del alumno, en la
adquisicion de un conocimiento socialmente significativo y en el desarrollo de la capacidad

de autoformacién.

Es una escuela que desarrolla en el alumno las habilidades creativas y operativas, los

conocimientos formativos e informativos, las actitudes criticas, autocriticas y funcionales.

Es una escuela que propicia el dominio del método cientifico, el desarrollo del pensamiento

creador y la innovacion tecnoldgica.

Es una escuela que amplia la cobertura, disminuye los indices de desercién, reprobacion y
marginalidad escolar y mejora el rendimiento académico de los alumnos y el grado de

escolaridad nacional.

Es una escuela que prepara para el aprovechamiento sano y creador del tiempo libre, para la

apreciacion y la practica del arte y el deporte para la formacion integral.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Gmez 1995).

Ademas de la Escuela Morazanica, Reina con su PNDE intentd desarrollar la educacion
nacional al establecer las politicas de la Educacion Bilingle Intercultural (EBI) para las etnias
del pais bajo el acuerdo presidencial 0719-EP del 3 de agosto de 1994. Como plantea el
historiador hondurefio Jorge Amaya (2010) la EBI fue de suma importancia debido a que por
primera vez el “Estado reconocio el “caracter pluricultural y plurilingiiistico” de la sociedad
hondurefia...de igual manera, “institucionalizd la creacion del “Programa Nacional de
Educacion para las Etnias Autdctonas y Afro-Antillanas de Honduras” (PRONEEAH) en sus

modalidades bilingiie e intercultural” dirigido por la Secretaria de Educacion (SE) (148).

Estos “avances” educativos que llevo a cabo el gobierno liberal de Reina, no solo
permitieron que la Escuela Morazéanica alcanzara a la sociedad hondurefia “criolla” que
habitaba en lo urbano, también que cubriera los sectores mas desposeidos del pais como lo

son las sociedades indigenas. Lo expuesto, quiere decir que la idea de crear una nueva
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sociedad con valores transformadores y democraticos no solo incluia, en el concepto de la
historia colonial hondurefia, a los ladinos, también a aquellos que vivian al margen de las

politicas estatales: los aborigenes.

Junto a las expresiones anteriores, para hacer efectiva la transformacién educativa
nacional, la administracion de Reina tuvo que desconcentrar las funciones de la SE por medio
de la Ley de Modernizacién del Estado emitida bajo decreto nimero 34-96 y 162-96 del 18
de marzo de 1996. Esto conllevd que nacieran las Direcciones Departamentales de
Educacién, mismas que se les asignaron funciones de administrar en los departamentos los
programas Y servicios educacionales, implementacion de politicas educativas, formular los
planes estratégicos y operativos departamentales (La Gaceta, “Secretaria de Educacion

acuerdo n° 119-SE-09”, Tegucigalpa, 4 de julio, 2009).

Anotamos, por un lado, la descentralizacién educativa en cierta forma permitio un
mejor acercamiento con la zona rural en relacion a las metas que habia asumido el pais con
los organismos internacionales. Y por el otro, las politicas educativas y la administracion
educacional de la SE tuvieron un significativo alcance en relacién a las implementadas en
otros periodos historicos del pais: una mejor “organizacion del sistema educativo”. Esta
supuesta planificacion, posiblemente y en cierta manera no fue del todo productiva debido a
que los directores de departamento eran personas ligadas al PLH y no individuos preparados

para desempefiar funciones en pro de la educacion.

Ahora bien, lo que llama la atencién del gobierno de Reina en relacién a la educacion
hondurefia, que ademas de las transformaciones dadas, también fue participe de dos
momentos histdricos: la creacion del Foro Nacional del Convergencia (FONAC) (1994) y
decretar la Ley del Estatuto del Docente Hondurefio en 1997. En el primero, el FONAC nacié
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como una instancia de la sociedad civil bajo decreto Legislativo 151-94 y su funcion se
orientd en la verificacion y seguimiento independiente del cumplimiento de las metas del
pais (La Gaceta, “Reglamento de la Ley del Fonac”, Tegucigalpa, 23 de junio, 2016). EsS
preciso mencionar y como vamos a ver mas adelante, el FONAC va a tener un papel
importante en la administracion de Flores Facussé puesto que va a desarrollar una propuesta

de transformacién de la educacion.

En cuanto al segundo momento, como mencionamos en el capitulo anterior, en el
gobierno de Reina y siendo presidente del CN Flores Facussé bajo Decreto Legislativo N°
136-97 de fecha 11 de septiembre de 1997 se decretd la Ley del Estatuto del Docente
Hondurefio. Esta nueva legislacion llegd a sustituir a la antigua Ley de escalafon de 1968, su
funcion era regular las “relaciones laborales, el ingreso a la carrera docente, obligaciones y
derechos, movilidad laboral, evaluacion del personal y el régimen economico, con
precisiones para las asignaciones salariales, afios de servicio y calificacion académica”

(Girdn, y otros 2013, 303).

Bajo esta ley, como se anota en el parrafo anterior, se establecieron un sin nimero de
derechos para los docentes como las mejoras salariales para el afio de 1998. En relacion a
esto, los docentes con esta legislacion lograron establecer un régimen salarial que iba ser
gradual; es decir, que los aumentos se iban ir dando sisteméaticamente debido a la poca
capacidad del gobierno de cumplir el Estado hondurefio. De esa manera, se establecié que
los pagos se realizarian entre los afios de 1998, 1999, 2000 y 2001 (Gir6n, y otros 2013)

(véase tabla 9).

De hecho, en estas estipulaciones o defensa del Estatuto, como plantea Blas Barahona
(2008), y en las reformas educativas—modernizacién de la educacion y Escuela
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Morazéanica— es que localizamos uno de los principales origenes de las confrontaciones que
ha tenido el gremio magisterial y el Estado de Honduras en la primera década del presente
siglo. Dicho de otra manera, es en este periodo que los docentes en defensa de sus derechos
laborales por el incumplimiento estatal es que entran en un proceso confrontacion y

negociador con los gobernantes del pais, Ricardo Maduro y Manuel Zelaya Rosales.

Tabla 9. Incrementos salariales producto del Estatuto del docente en millones de lempiras, 1997-

2006

N° Afios Monto
1 1997 82.4

2 1998 248.1
3 1999 405.9
4 2000 656.7
5 2001 835.0
6 2002 400.0
7 2003 444.0
8 2004 232.0
9 2005 329.0
10 2006 310-0

Total 4034.10

Fuente: Elaboracién propia con datos de (B. Barahona 2008, 122).

Es importante anotar que las responsabilidades econdmicas que asumié el gobierno de Reina
con el Estatuto del Docente, tendrian que ser solucionadas inicialmente por la administracion
de Flores Facusseé y posteriormente por la de Maduro y Zelaya. Sin embargo y como se va a
ver posteriormente, las situaciones contextuales del pais trastocaron estas ideas y con ello el

incumplimiento estatal se materializo.
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Al detenernos un momento en la situacion educativa de Honduras en los primeros gobiernos
neoliberales, identificamos que los organismos internacionales han marcado la pauta del
desarrollo educacional del pais en la aplicacion y reformas de las politicas educativas.
Asimismo, en el marco de estas reformas nos pudimos dar cuenta que el pais emple6 entre
1990 y 1997 un promedio del 4.2% del Producto Interno Bruto (PIB) (véase tabla 10) y del
afio de 1999 al 2009 7.1%. Aunado a ello, los financiamientos externos de los organismos

internacionales como el BM.1°

Lo interesante de estos datos estadisticos que se localiza en una inversidn bastante
significativa; sin embargo, el cumplimiento al Estatuto nunca se dio totalmente. Esta
agraviante es la que va generar una confrontacion y posteriormente, una ida y vuelta en las
negociaciones entre el Estado y el gremio magisterial para que se le respeten sus derechos.
Respecto a estas negociaciones, es lo que vamos a dilucidar en el proximo capitulo sobre lo

que proponian las comisiones gubernamentales y las gremiales, asi como, los logros.

Por otra parte, si bien es cierto que se localiza una participacion significativa del PIB
en el sector educativo; sin embargo, como anota Blas Barahona (2008) las politicas
economicas neoliberales historicamente han afectado la educacion del pais debido a que
incrementan el déficit fiscal y privatizan las instituciones publicas. Lo anterior, por un lado,
genera desacuerdos entre el gremio magisterial y el gobierno, y por el otro, conducen al
sistema educativo a buscar financiamiento por otros medios (organismos) y con ello, el

sistema educativo se vuelve dependiente y obedece a intereses externos.

Tabla 10. Participacién del sector educativo en el PIB, 1990-1999

10 La Escuela Morazanica fue financiada con 53.1 millones de délares por el Banco aleman Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KFW) y por el BM con 30 millones (Posas 2010).
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N° Afios % del PIB
1 1990 5.7
2 1991 4.2
3 1992 4.4
4 1993 4.2
5 1994 4.0
6 1995 3.9
7 1996 3.7
8 1997 3.6
9 1998 338
10 1999 4.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de Mario Posas (2003, 19).

En cuanto a la poblacion alfabetizada que abarcaron estas politicas educativas
modernizadoras de los gobiernos de Callejas y Reina, se calcula que al iniciar la década de
1990 fue un aproximado de 1, 852,226 y para 1997 un estimado de 2, 573,409. Estos
nameros, evidencian un acceso a la educacion en todos los niveles de un 43% y con una tasa

de analfabetismo del 20.4 % diseminada entre la zona rural y urbana del pais (Flores 2012).

Con estos datos de cobertura y con el compromiso que habia asumido el Estado de
Honduras en 1997 por medio del Estatuto del Docente, Flores Facusse asumia su mandato
presidencial en el afio de 1998. En dicho afio, se daba la segunda Cumbre de las Américas en
Chile, en mencionada reunidn, los gobiernos latinoamericanos adoptarian el Plan de Accion
en Educacion (PAE). Este fijo para el 2010 el cumplimiento de tres objetivos en sus agendas:
que “todos los nifios de la region culminen la educacion primaria, que al menos el 75 % de
los jovenes accedan a la educacion secundaria con un porcentaje creciente de culminacion de
este nivel y la Gltimo se centrd en el ofrecimiento de oportunidades de educacion a lo largo

de la vida a la poblacion en general” (Castellanos 2010, 16).
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Anotamos que los logros de las metas y el seguimiento de las mismas se tenian que dar
mediante “el Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE)... de igual manera, la
“UNESCO daria seguimiento y evalud el cumplimiento de este plan de accion” (Castellanos
2010, 16). Los resultados de los rastreos fueron negativos, es decir, que la mayoria de paises
latinoamericanos incluyendo a Honduras para el afio 2000 no estaban cumpliendo con lo
acordado en la Cumbre de 1998. Para redirigir el camino, en la Cumbre de paises que se llevo
a cabo en Nueva York en el afio 2000, se extendio el plazo de cumplimiento de las metas
hasta el 2015 y a su vez, se fijaron tres objetivos mas “lograr la ensefianza primaria universal,
promover la igualdad entre los géneros y eliminar la desigualdad de género en educacion
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de educacion,

antes del fin del afio 2015” (Posas 2010, 48).

Con las metas antes planteadas, la administracion de Flores Facussé dio pie a su plan
gubernamental “Nueva Agenda” en donde se incluyod el “desarrollo y avanzada de la
educacion hondurefia con la puesta en praxis de dos programas: Programa de Merienda
Escolar y Salud (PROMESA) y el Proyecto Hondurefio de Educacion Comunitaria
(PROHECO) (Posas 2010). El primero consistié en mejorar la calidad de vida de los nifios y
nifias que asistian a las escuelas y por el lado del segundo, tuvo como objetivo “expandir y
mejorar la calidad de la educacion en las comunidades rurales y en los niveles preescolar y
basico bajo la modalidad de descentralizacion de los servicios educativos, con participacion

comunitaria” (Posas 2010, 40).

Para el caso de PROHECO, este tuvo dos etapas, la primera como mencionamos, su
objetivo era expandir la educacion en la zona rural de Honduras y la segunda, como anota

Marco Antonio Tinoco (2010), se centr6 en esparcir el modelo y las escuelas PROHECO. Lo
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interesante de este sistema educativo en relacion a la participacion comunitaria, es que el
mismo como proyecto neoliberal lo que buscé fue desligar de toda responsabilidad al Estado

hondurefio y agenciar el fracaso, si se daba, a las comunas que participarian.

Asimismo, como se ha mencionado en parrafos anteriores el neoliberalismo lleg6 a
trastocar todo el contexto nacional con sus postulados privatizadores producto de la
desvinculacion estatal de los ambitos econémico y social. En consecuencia, los sectores que
mantienen el control de Honduras acrecentaron su poder y las mayorias se vieron afectadas.
De este proceso, la educacién con el caso de las escuelas PROHECO no se escap0. Si bien
es cierto que este modelo alternativo contribuyd con atender a un nimero significativo de
nifios que no tenian acceso a la educacion primaria, también incidié negativamente al flagelar
los derechos de los docentes en relacidn a sus prebendas y el acceso al trabajo. Esto Gltimo,
se refiere que el sistema no se cred exclusivamente para que laboraran los profesores de
educacion primaria, sino una mezcla entre los docentes profesionales con los empiricos que
tenian grados de bachillerato técnico y hasta peritos mercantiles. Dicho esto, posiblemente
este modelo privé de las labores a un sin nUmero de docentes y con ello, se sumaba otro

detonante mas en la imbricada relacion del gremio y el Estado hondurefio.

En cuanto al financiamiento, estos programas fueron financiados en una parte por
fondos provenientes del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Béasica
(PROMEB) por un total de 5, 882.7 dolares y por el BM con 56,130.346 de dolares (Posas
2010). Asimismo, el Estado tuvo que contribuir a la materializacién del modelo PROHECO,

en el desarrollo y sostenimiento del mismo.

Como ya se ha mencionado, con los programas PROMESA y PROHECO de corte
neoliberal, nuevamente localizamos la incidencia en la agenda educativa nacional de los
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organismos internacionales. De igual forma, en la transformacién educativa que estaba
desarrollando el gobierno liberal de Flores Facusse que incluia la participacion directa de las
comunidades, no obstante y como habia pasado con Callejas y Reina, el gremio magisterial
fue excluido en la elaboracion de los cambios que se aplicarian a la realidad nacional y como
ya se ha mencionado, los docentes laboralmente se vieron afectados por la incidencia politica

y por la participacion de los “profesores” empiricos.

Esta exclusién, por un lado, condujo a que nuevamente se generaran fricciones entre
el gremio magisterial y el Estado y por el otro, a que se cuestionara esa idea de una
transformacion educativa por medio de los programas implementados. De hecho, es aqui
donde emerge con un planteamiento nuevo de una verdadera transformacion educativa por
parte del FONAC en 1999. La misma consistio en desarrollar un sistema educativo que
propiciara el desarrollo de la capacidad humana de acuerdo a la realidad nacional, la
formacién de valores, la democracia participativa, calidad y equidad de la educacion y la

descentralizacion (Foro Nacional de Convergencia, 1999).

Lo que llama la atencion, que esta propuesta y mas la de la Comision de
Transformacion nombrada por el COLPROSUMAH, no fueron consideradas para su
aplicacion en la administracion de Flores Facussé y tampoco en la de Maduro. Al contrario,
fueron denigradas por la SE debido a la supuesta falta de capacidad profesional del gremio

magisterial hondurefio (Girén, y otros 2013).

Estos cuestionamientos, condujeron a que se agravara la relacion entre el gremio de
docentes y el Estado de Honduras. Estas causantes, sumadas a las exclusiones de las

administraciones de Callejas y Reina serian uno de los detonantes del conflicto magisterial
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de la primera década del presente siglo. Aunado a ello, el incumplimiento de los pagos

establecidos con base en el Estatuto del Docente en el gobierno de Flores Facussé.

Respecto a esto Ultimo, en el afio de 1998 el pais experimenté el impacto del Huracéan
Mitch. Este fendmeno natural, dej6é a Honduras con significativos dafios a nivel estructural,
especialmente en las zonas urbanas de Tegucigalpa y San Pedro Sula, de igual forma, se vio
afectada la economia nacional con la destruccion del sector agricola e industrial. Esto
significé que el territorio nacional se encontraba en una crisis y habia que levantar de lo

sucedido a la nacion.

Esa idea de sacar el pais de las ruinas, fue priorizada por el presidente Flores Facussé
y con ello, manifesté que Honduras no se encontraba en la capacidad economica de cumplir
lo pactado por Reina al gremio magisterial hondurefio. Con estos problemas y un estado de
posible precariedad, los profesores en el afio 2001 le exigieron al gobierno cumplir lo
establecido en afios anteriores y discutir lo referente al articulo 53 del Estatuto del Docente,
con el “objetivo de revisar el factor referencial y definir el nuevo valor de la hora clase y

sueldo base de los docentes” (Giron, y otros 2013, 304).

Con estas negociaciones, que al final el gobierno de Flores Facussé y el gremio
magisterial acordaron que se iban a cumplir lo de los pagos de forma sistematica. Sin
embargo, como la administracidn liberal estaba por finalizar su periodo de gobierno, las cosas
no llegaron a un buen puerto, y como habia pasado con Reina que habia dejado la carga de
cumplir a los maestros a la administracion de Flores Facussé, este Gltimo hizo la misma

accion con Maduro.
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Finalmente, anotamos que la problematica magisterial del presente siglo tuvo sus origenes
en un primer momento en la exclusion del gremio en la elaboracién y posterior aplicacion de
los modelos educativos, en vez que el Estado los considerara, por instrucciones de los
organismos internacionales contrataban consultores provenientes fuera de nuestra fronteras.
Un segundo momento como causante de las fricciones, lo localizamos en el incumplimiento

del Estatuto del Docente en el gobierno de Flores Facussé y los consiguientes.

De hecho, en esta administracion y tomando la justificante del impacto del Mitch, los
pagos de los aumentos salariales no se llegaron a efectuar y con ello, la lucha magisterial
tomaria otra dimension a partir del no reconocimiento del Estatuto y la sistematica
marginalizacion del gremio en la elaboracion y planificacion de la educacion del pais a
consecuencia de los planteamientos de los organismos internacionales. De esta manera, los

maestros entrarian en conflicto con la administracion de Maduro y con la de Zelaya Rosales.

4.2. Las administraciones de Ricardo Maduro y Manuel Zelaya Rosales: la educacion

hondurefia, la problematica del gremio magisterial y el Estado hondurefio.

Después de dos periodos consecutivos de gobiernos liberales, el siglo XXI le daba la
bienvenida a una nueva administracion nacionalista: la de Maduro (2002). Este llego a la
presidencia luego de derrotar en las elecciones generales del 2001 a Rafael Pineda Ponce.
Con el nuevo gobierno, el contexto educativo hondurefio se siguié enmarcando en la agenda
de los organismos internacionales, de hecho, como se va a mirar, el gremio magisterial en
sus reclamos del ajuste salarial hicieron ver que el gobierno nacionalista no les queria cumplir
debido a que el FMI recomendaba que el pais podria tener un desbalance econémico si

efectuaba dichos pagos.
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Haciendo de un lado lo descrito anteriormente y retomando lo de la Cumbre del Milenio del
2000, mas lo del Foro Mundial sobre Educacion realizado en Dakar, Senegal, el sistema
educativo hondurefio para el 2002 tendria un nuevo aliciente debido al apoyo de la
comunidad internacional, esto con el fin de cumpliera con las metas del Milenio. De esa
forma, nuevamente la dependencia de los organismos internacionales nos hacia presa por
medio de los Fast Track (Posas 2010). Este financiamiento, era siempre y cuando Honduras
se apegara al EPT. En ese sentido, en los gobiernos de Maduro y Zelaya Rosales el sistema

educativo hondurefio se orientaria a dichas metas.

Con base en las metas del EPT, vamos a ver los datos estadisticos del contexto
educativo hondurefio, los cuales arrojan que para el 2003 el pais contaba con una matricula
final de 1, 773,682 estudiantes en los tres niveles educativos y en el afio siguiente los nimeros
bajaron exponencialmente debido a la problematica con el gremio magisterial de paro de
labores por lo de sus salarios. No obstante, del 2005 al 2007 la matricula fue subiendo
sistematicamente y fue hasta el 2008 que present6 una baja de casi 400,000 mil estudiantes

no matriculados (véase ilustracion 3).

Estos datos para el 2009, con el gobierno del Poder Ciudadano de Zelaya Rosales
tendrian un significativo cambio puesto que con la matricula gratis se incrementd la
poblacion estudiantil a 2, 089,908. Aunado a ello, por medio del Programa “Ampliando
Horizontes”, se distribuyeron “12,000 computadoras (4000 computadoras por afio) que
beneficiaron a un total de 800 centros educativos”. De igual manera, la merienda escolar se
ampli6 de 850,000 a 1.4 millones de nifios beneficiados (Sistema de Indicadores Sociales de

Nifiez 2010, 1-2).
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lustracion 3. Matricula final de estudiantes hondurefios, 2003-2004

Educacidn Pre-Basica
W Educacidn Basica
W Educacidn Media

2009

1
o 224469 445939 673405 9TETT 1122346 1346516 1571285

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

http://estadisticas.se.gob.hn/seh/reporte anual departamentos.php?clase estadistica=6&repitentes=

N

A lo anterior, hay que agregarle la ampliacion de la cobertura de la educacion que
paso del 58% en el 2005 al 82% para el 2009 (S. d. Educacion 2010). Revisando las metas
del EPT vy las del Desarrollo del Milenio de universalizar la educacidn pre-escolar y primaria
al 2015, Honduras iba por la via del cumplimiento de las mismas. Asimismo, los dias de

clases se ampliaron y la calidad educativa se mejoro.

Al hablar de los presupuestos en relacion al EPT, nos percatamos que el gasto pablico
de la educacién paso de un 4.4% del PIB del pais a ocupar entre el 6.9% al 7.1% en el 2008

(véase figura 4). Estos valores colocan a Honduras como el pais que mayor proporcion del
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PIB destina para financiar la educacion en Centroamérica, muy por encima del 4.9% de Costa
Rica y del 3.1% de Nicaragua, colocandose también muy por arriba del promedio

latinoamericano que es de 4.3%” (Lobo 2010, 130).

Es de suma importancia rescatar, que para junio del 2009 y a pesar del Golpe de
Estado, mas el paro de clases, el flujo del gasto publico en educacion seguia en pie, de hecho,
se increment6 para finales del afio a un 8% de acuerdo al PIB (World Bank, 2016). Lo
descrito anteriormente, posiblemente se debid al seguimiento del cumplimiento de las metas
del EPT por el gobierno de facto de Micheletti y por seguir sustentando la idea del ciudadano

neoliberal, o también en la desviacion de los fondos.

Los datos estadisticos que se plantean en los parrafos anteriores aparentemente son
prometedores especialmente en la administracion de Zelaya Rosales; sin embargo, los
problemas del Estado con el gremio magisterial no se tomaron en consideracion en estos
numeros del gasto publico en relacion a la educacion. De hecho, en este periodo (2002-2009)
la situacion se agravé a consecuencia de los detonantes de exclusion y sumando el

incumplimiento del Estatuto del Docente.

Lo expresado lo localizamos en la tabla 10 y en el gréfico de la ilustracion 2, es decir,
que al comparar los periodos de 1990-1999 con el de 2000-2008 nos podemos dar cuenta que
la participacion del PIB en el sector educativo se mantuvo en las dos décadas, de hecho, hasta
fue en aumento. No obstante, el gremio magisterial seguia luchando de frente y por medio de
negociaciones para que se lograra cumplir su objetivo. El incumplimiento del Estado conduce
a plantear las siguientes cuestiones ¢por qué los gobiernos no cumplian a los maestros con lo

acordado en el Estatuto? ;Cuales eran las causantes que lo impedian?
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En repuesta, hay que considerar que las politicas neoliberales nunca buscaron favorecer los
sectores desposeidos, al contrario, fragmentarlos e inhibirlos con coartar sus derechos en
beneficid6 de una minoria que histéricamente ha controlado el pais. En ese marco del
neoliberalismo la educacion era fundamental para el proceso de creacién de un nuevo
ciudadano neoliberal. Esto altimo es fundamental para las interrogantes planteadas, en otras
palabras, la participacién del PIB en lo educativo tenia ese objetivo de crear un nuevo

individuo respetuoso de la democracia, pero no los docentes a nivel de mejoras labores.

En resumen, los gobiernos de Flores Facussé y Maduro no cumplieron con el gremio
magisterial debido a que su politica obedecia los intereses neoliberales y no de aquellos que
los trastocaban. Asimismo, las motivantes fueron la alta dependencia del sistema educativo
de la agenda de los organismos internacionales que eran de caracter neoliberal y posiblemente
la voluntad politica. Esta historicamente ha estado condicionada por el resguardo de los

intereses de la clase politica que domina en Honduras.

lHustracién 4. Gasto publico en educacidon como porcentaje del PIB de 2000-2009

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
20088/ -

Fuente: El grafico fue tomado de (Lobo 2010, 129).

Junto a las reflexiones anteriores, el flagelo y la falta de cumplimiento al Estatuto del Docente

con relacién a los salarios en el gobierno de Maduro no llegd a un buen puerto. De hecho,
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con las negociaciones anticipadas desde el 2001 con Flores Facussé, la Federacion de
Organizaciones Magisteriales de Honduras (FOMH) se puso en marcha en marzo del 2002
para negociar con el gobierno hondurefio la solucién de los problemas. La negociacion, se
dio con la propuesta del Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, no obstante, luego
que la comision integrada por el gobierno y los maestros revisara que el cumplimiento del
Estatuto significaba un monto de 1,900 millones de lempiras y con base en el articulo 47 y
48 de dicha legislacion que su pago se haria desde el 2002 al 2005, por la parte del Estado y
por la negatividad del COPRUMH y COPEMH (Girén, y otros 2013) no se llegd a ningun

acuerdo y la lucha prosiguio.

Por si fuera poco, el gobierno nacionalista de Maduro en vez de mejorar las relaciones
con el gremio magisterial, las empeoré al aprobar la Ley de Reordenamiento al Sistema
Redistributivo del Gobierno Central el 12 de enero de 2004. Esta legislacion, tenia como
objetivo “ordenar el régimen salarial del Gobierno Central y las instituciones
desconcentradas del Estado” (La Gaceta, “Ley de reordenamiento del sistema retributivo del
gobierno central”, Tegucigalpa, 12 de enero, 2004, 1). Ese escenario que planteaba la
mencionada Ley, no era propicio para el bienestar docente, al contrario, agravaba ain mas la

situacion.

Siguiendo la Ley, vemos que en el articulo 7 dice literalmente que “los pagos de
compensacion por zona de trabajo y riesgos ocupacionales, que no forman parte del salario
integral, seran incluidos dentro de la asignacidn presupuestaria que para las remuneraciones
fije anualmente la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas” (La Gaceta, “Ley de
reordenamiento del sistema retributivo del gobierno central”, Tegucigalpa, 12 de enero,

2004). En otras palabras, por un lado, la legislacion estaba congelando las asignaciones
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colaterales de los salarios de los docentes que se habian establecido en el articulo 51 del
Estatuto del Docente y por el otro, ponia en un escenario de precariedad a los maestros por

el coste y los gastos de su trabajo en las zonas alejadas del pais.

Aunado a lo anterior, la Ley del reordenamiento también establecia que el valor de la
hora clase iba ser de 30.18 lempiras para el 2004 y que tendria un aumento de 1.63 lempiras
en los préximos dos afios (2005 y 2006), es decir, que llegaria a tener un valor de 33.44
lempiras. Estos valores, a grandes rasgos lograron establecer un sueldo base de los docentes
de 5,216.64 para el 2006 (La Gaceta, “Ley de reordenamiento del sistema retributivo del
gobierno central”, Tegucigalpa, 12 de enero, 2004). No obstante, estos salarios no
correspondian a lo establecido en al articulo 49 del Estatuto del Docente puesto que los

aumentos no se estaban dando de acuerdo a los ajustes del salario minimo de Honduras.

Estas flagelaciones a los derechos del gremio magisterial llevaron a que estos
adoptaran nuevamente diferentes formas de luchas, desde las marchas en las calles hasta la
toma de las instituciones educativas y paro de labores. Con esta presion y en acuerdo entre
las organizaciones magisteriales, para el 10 de julio de 2004 el gremio conseguia a medias el
logro de la no aplicacién de la Ley del Reordenamiento Redistributivo (Girdn, y otros 2013)

y para el 2006, el Congreso Nacional excluye el Estatuto de Docente de esta legislacion.

Con la llegada de Zelaya Rosales al poder las esperanzas docentes florecieron
nuevamente, de hecho, la exclusién del Estatuto de la Ley del Reordenamiento en la
administracion zelayista llevo a los profesores a retomar su lucha para el cumplimiento de lo
establecido en 1997. La nueva afronta inici6 en julio de 2006 y se fue recrudeciendo en el

mes de agosto, en estos dos meses, los profesores marcharon en las diferentes calles de la
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capital de Honduras y protestaron frente a las oficinas del Consejo Hondurefio de la Empresa

Privada (COHEP) y frente a Casa Presidencial.

Las presiones de los docentes, condujeron a que el Estado de Honduras se acercara y
al gremio para negociar lo “pactado” en el Estatuto. De esta forma, ambas partes firmaron el
“Acta especial” consistente en el Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE)
(Girén, y otros 2013). Es importante mencionar, por un lado, que este pacto tuvo el visto
bueno de los organismos internacionales como el FMI y con ello nuevamente se comprobaba
que el sistema educativo hondurefio obedecia a los intereses extras fronterizos. Por el otro,
lo pactado no significo el cumplimiento completamente del Estatuto ya que se negocio el
régimen econdémico redistributivo. Asimismo, el hecho de que el documento estructurara un
régimen econdmico y proporcionara una serie de pre vendas al magisterio, le ponia fin a la

lucha por su bienestar laboral con el Estado (véase tabla 13, 14 y 15).

Para ir cerrando, por un lado, nos atrevemos a decir que el contexto educativo
hondurefio desde la entrada el neoliberalismo ha sido forjado por medio de los intereses de
los organismos financieros internacionales. Estos Ultimos, han propuesto las formas a seguir
y las metas que los paises tienen que cumplir a nivel educativo. En el cumplimiento de los
objetivos de los organismos, el territorio hondurefio se ha quedado corto en los gobiernos de
Callejas, Reina, Flores y Maduro, no obstante, en la administracion de Zelaya Rosales iba
por la via de cumplir con lo establecido internacionalmente sino se hubiera dado el Golpe de

Estado y en dirimir la problematica entre Estado y gremio magisterial.

Por el otro lado, los antecedentes de los problemas entre el gremio magisterial y el
Estado hondurefio en el presente siglo los localizamos en el Estatuto del Docente y en la
implementacién y aplicacion de las politicas educativas. En ese sentido, las administraciones
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desde Flores Facussé hasta Maduro violaron la legislacion que ampara a los profesores desde
1997 con no pagarles los ajustes salariales y no solo ello, también los gobernantes han
marginado a los profesores en los procesos de elaboracion de las propuestas educacionales
al contratar consultores internacionales. Esto ultimo, no solo refleja cada vez més la
problemética docente-Estado, de igual manera, muestra que las negociaciones entre ambas

partes han sido complejas cuando se ha violado el Estatuto.

Ahora bien, esta ultima tabla de incrementos de los sueldos si bien es cierto que
muestra el comportamiento salarial docente, pero también evidencia que el cumplimiento al
Estatuto no se ha dado del todo, es decir, que los valores no corresponden a la estructura
financiera establecida en la legislacion de 1997. Lo expuesto, lo identificamos a partir del
2001 cuando la progresion salarial se detuvo por las irregularidades presupuestarias de
asignacion en el pais, en otras palabras, los aumentos fueron poco significativos hasta el

2005.

En ese sentido, vemos que el Estatuto no se ha cumplido y producto de ello, mas la
exclusion docente del desarrollo de los programas educativos y la flagelacion de sus derechos
con la aprobacion de nuevas leyes como Ley del Reordenamiento Redistributivo, han
conducido a generar una confrontacion casi permanente entre el gremio magisterial y los
gobiernos. Esta problematica, se ha ido solucionando en el camino de forma temporal por

medio de negociaciones entre las partes en conflicto.

Lo expuesto conduce a plantear las siguientes interrogantes ;como se han dado las
negociaciones entre el gobierno y gremio magisterial? ¢Quiénes o que organismos han

intervenido en el proceso negociador? (A qué acuerdos han llegado? ¢Qué tipo de
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documentos se han firmado y expedido? ¢Cuales son los logros de gremio magisterial y que

ha y no cedido el gobierno hondurefio?

Con estos cuestionamientos y con lo descrito en parrafos arriba respecto al contexto
educativo hondurefio que pone especial atencion en las causas que han ocasionado la
confrontacion entre el gremio docente y Estado, creemos que dilucidar los procesos de
solucion de ambas partes arrojara datos interesantes y con ello, ver que la educacién nacional

con el neoliberalismo ha respondido a los intereses internacionales y no locales.

Conclusiones del capitulo.

Al realizar el recorrido historico de todo el proceso que evidencia, no solo la ponderacion del
impacto de las politicas neoliberales, sino también, la influencia de los organismos
internacionales sobre la educacion nacional, nos damos cuenta que dentro de esa dinamica el

gremio magisterial sufrio las repercusiones con la violacion al Estatuto.

Estas violaciones, las localizamos el incumplimiento de los pactos y en la demora de
los pagos, de hecho, en la actualidad el Estado de Honduras sigue sin pagarle a los docentes
dineros atrasados. De acuerdo a las fuentes consultadas y con base en las entrevistas
realizadas, el pais no se encuentra en la capacidad de saldar dicha deuda ya que le ocasionaria

problemas econémicos.

De esa forma, la asimetria que se viene arrastrando histéricamente hablando y
pensando en los afios venideros, posiblemente sea complejo que presente una ruptura. Por
otra parte, esto significaria que la problematica se seguira presentando, especialmente, en

momentos coyunturales como los cambios de gobiernos.

117



Capitulo 5. Maestros y Estado: entre las protestas y los pactos 1997-2009.

Introduccién

En este quinto y ultimo capitulo, ponemos en escena tres momentos. El primero esta
relacionado con las formas de presion del gremio magisterial previo al Estatuto del Docente
y los pactos que materializaron con el Estado de Honduras al negociar dicha legislacion
gremial. Por el lado del segundo, es la problematica que se dio a consecuencia de la
aprobacion de la Ley de Reordenamiento. En el caso del tercer episodio, analizamos como
se dirimieron los conflictos de las partes y a su vez, como se llevaron a cabo las negociaciones

de 2006 al 20009.

Para lograr hilvanar lo mencionado, nos vamos deteniendo de forma descriptiva y
analitica en las luchas y los pactos que se dieron, con esto no solo nos queremos referir a los
procesos de negociacidn, sino también a quienes fueron parte. En otras palabras, enumeramos

los participantes de las partes y lo que lograron las mismas.

5.1. De la protesta callejera a la negociacion del Estatuto del Docente Hondurefio (1997-

1999).

En el decenio de 1990 el contexto politico de los docentes habia dado un rotundo vuelco,
puesto que habian pasado de la represion de 1980 a enfrentarse a gobiernos neoliberales mas
abiertos que permitian el accionar de los movimientos sociales del pais. De igual manera,
este marco les permitié tomar fuerza a nivel de gremio, producto de la consolidacion y

orientacién de sus intereses gremialistas.

En ese sentido, identificamos la puesta en marcha y con méas frecuencia en

comparacion a 1980, la protesta como accion politica para lograr sus objetivos (Lisky 1968):
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mejora salarial y posteriormente, la aprobacion del Estatuto del docente. En relacion al tema
de salarios, si bien es cierto que la Ley de Escalafon de 1968 dignificaba el quehacer de los
maestros con brindar cierta estabilidad y con establecer los requisitos para el ingreso y
ascenso en la carrera docente (La Gaceta, “Ley de escalafon del magisterio”, Tegucigalpa, 8
de febrero, 1969); sin embargo, no permitia que el incremento de sueldos se hiciera con base
en dicha legislacion. Lo anterior, conducia a que el aumento salarial no se hiciera por la via
de la negociacion sin antes irse a las calles para exigir y luego corregir la injusticia (Turner

19609).

Esta dinamica de protesta que sistematicamente fue pasando a la ola y ciclo de
protesta, como plantea Pérez (2005), por un lado, fortalecio la identidad gremialista y por la
otra, se volvié normativa como forma de accion del magisterio durante la mayor parte de la
década de 1990. El fortalecimiento del gremio, explica la experiencia y los estadios que tuvo
que pasar historicamente el movimiento magisterial, en otras palabras, sus acciones no se
dieron de la nada puesto que mutaron de un movimiento social con un conjunto de creencias
hasta ser uno organizado alrededor de sus objetivos especificos Zald y Ash (1966); Zald

(1977); McCarthy y Zald (1977); Tarrow (1998) y Jenkins y Form (2005)).

De esa manera, el magisterio como movimiento social organizado, se orientdé a
desarrollar una politica contenciosa de interaccion con el Estado de Honduras en cuanto a la
aprobacion del Estatuto del Docente (McAdam, Tarrow y Tilly 2001). De hecho, este proceso
se dio gracias a las relaciones previas con los actores gubernamentales como
contradestinatarios y por la escenificacion de su propuesta (Pérez, 2005). De esa forma y con
base en esos presupuestos tedricos, vamos a entender la historia del magisterio con el Estado

de Honduras pre y post de su legislacion.

119



Dicho esto y como hicimos mencién, la situacion del magisterio en 1990 era critica
econdémicamente hablando, producto de su pirrico e incierto aumento salarial y por el agravio
que recibian por el “clientelismo politico de las plazas que eran asignadas por los diputados”
(Reyes 2021). Lo descrito, llevaba al desarrollo de protestas afio con afio por parte del gremio.
Para evitar esta problematica anual y con la idea de despolitizar la asignacion de plazas y
mejorar sus ingresos, los profesores revisaron su Ley de Escalafon y se dieron cuenta que se

encontraba obsoleta y que era tiempo de sustituirla.

Ese proceso de revision y de elaborar una nueva propuesta de Ley, como apunta
nuestro entrevistado el ex dirigente de base Carlos Alberto Lanza (2021), fue elaborada por
los dirigentes magisteriales “Ambrosio Sabio, Oswaldo Rivera, Carlos Zufiga, Carlos
Mauricio Lopez, Amilcar Tomé, Alduvin Diaz”, los cuales la pusieron “en la mesa de Suazo
Cordova en 1982 y termind en derrota producto del contexto represivo de la Guerra Baja de

Intensidad (GBI)”.

De hecho, este ambiente llevo a que el magisterio estuviera en el oscurantismo a nivel
de accion por mas de una década y con ello la pérdida de beligerancia como movimiento
social. En consecuencia, en la clandestinidad los profesores fueron desarrollando su
capacidad de supervivencia y de negociacion que se reflejaria con la puesta en marcha del

Estatuto del Docente.

Del revés recibido con Suazo Cérdova, el gremio magisterial comprendié que los
objetivos gremiales se lograrian frente a los gobiernos neoliberales por medio de la union de
los colegios existentes en 1990. En ese sentido y con la mirada puesta en el Estatuto del

docente, en “1994 las organizaciones magisteriales concentraron sus cuadros en revisar el
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borrador de 1982 y actualizarlo de acuerdo a la nueva realidad que se estaba viviendo” (Lanza

2021).

Después de este proceso y con los objetivos mas claros, los docentes se dieron cuenta
que para lograr su cometido era pertinente crear un organismo representativo y con ello le
dieron vida a la FOMH en 1995. Bajo esta nueva organizacion aglutinadora, los dirigentes
Ramon Alvarez del COPEMH, Marcelino Borjas del COLPROSUMAH y Amilcar Tomé de
la vieja guardia, “integraron un equipo multidisciplinario de docentes, abogados y
economistas” (Lanza 2021) que le dieron vida sistematicamente al borrador del Estatuto del

Docente.

Este documento que buscaba “dignificar la carrera docente y que el maestro tuviera
una ley que dinamizara su salario sin tener que andar en las calles” (M. G. Torres 2021)*,
fue socializado a todo el gremio para su posterior negociacion con el gobierno de Reina. Es
importante mencionar, que en el proceso de elaboracion de la legislacion se identifica lo que
Pérez (2005) llama relaciones sociales previas con la futura administracion liberal, es decir,
antes que Reina asumiera el poder se “comprometié que en su gobierno aprobaria el
Estatuto... y para evitar fisuras envié de colaboradores a “José Maria Ramirez y Carlos Arita
Valdivieso” (M. G. Torres 2021). Lo interesante de dicha pre negociacion, que Reina lograria
obtener el apoyo del gremio mas beligerante del pais a nivel de votos y a futuro evitar

conflictos entre magisterio y Estado: mejora de las relaciones politicas entre ambas partes.

11 En palabras de Marlon Brevé, con el Estatuto el magisterio “buscaba estabilidad laboral, salarios dignos,
meritocracia por el sistema de escalafon y desarrollo profesional” (Reyes 2021). Aunado a lo anterior, “una
jubilacion justa” (Figueroa 2021).
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Con el borrador del Estatuto elaborado y con la venia liberal, los dirigentes de la FOMH y
representantes del Estado hondurefio dieron pie al tira y encoge con multiples reuniones en
distintos espacios. En cuanto a los actores de ambas partes, las entrevistas nos arrojaron que
por el gremio magisterial, actuaron “Ramén Alvarez, Marcelino Borjas, Amilcar Tomé,
Omar Rivera, Marco Antonio Vallecillo, Carlos Zufiiga” y por el gobierno, “el vice ministro

Armando Euceda y la ministra liberal Zenobia Rodas” (M. G. Torres 2021).

Las partes negociadoras, en primera instancia evacuaron la parte reglamentaria y de
ultimo dejaron la cuestion econdémica. Mientras la mesa de didlogo se desarrollaba, el gremio
presionaba por medio de otros mecanismos como la protesta en las calles y plantones en el
CN y casa presidencial. Una vez que ambas partes llegaron a un acuerdo producto de algunos
cambios del Estatuto, “el documento final fue entregado al diputado liberal Rafael Pineda

Ponce para que pusiera en la mesa del CN la propuesta” (Figueroa 2021).

Lo que llama la atencion es la participacion de Pineda Ponce, de hecho, podemos
inferir que su labor legislativa en beneficio del magisterio estd conectada con su vida
profesional como docente. Asimismo, sus futuros intereses politicos pudieron ser un
motivante mas ya que en 1998 se convirtio en presidente del CN y en el 2001 fue pre

candidato a la presidencia de la Republica de Honduras.

Al final, entre negociaciones y protestas el gremio magisterial en 1997 conseguia que
el CN presidido por Flores Facusse aprobara el Estatuto del docente. Este hecho histérico,
conduce a responder algunas de las interrogantes del final del capitulo anterior que
recapitulamos ahora ¢A qué obedecid la aprobacion del Estatuto del Docente en el contexto

neoliberal? ;Qué gano el gobierno y que obtuvo el gremio?
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Retomando los apuntes de los entrevistados y en repuesta a la primera cuestion, si
analizamos, el neoliberalismo es espurio y lo que histéricamente ha buscado es inhibir los
movimientos sociales. No obstante, el contexto politico de Honduras en comparacién a otros
paises de Latinoamérica era distinto para 1997 puesto que el movimiento magisterial se
encontraba fuerte!? y los liberales “necesitaban conservar el poder y no le convenia una
huelga para darle continuidad a su mandato y evitar la gobernabilidad al enfrentar un gremio

fuerte” (Reyes 2021).

En otras palabras, la aprobacién del Estatuto estuvo ligado a intereses politicos del
PLH ya que Flores Facussé era candidato a la presidencia. De hecho, la jugada de los
liberales, posiblemente le permitié a que su presidenciable obtuviera el apoyo del gremio
magisterial para las elecciones de 1997. CoOmo vamos a ver méas adelante, esta accion la

intentara emular Pineda Ponce.

En cuanto a la segunda pregunta, los liberales lograron seguir en el poder y en cierta
manera consiguieron una gobernabilidad. Por el lado de los docentes, lograron dignificar su
profesion y recibir una serie de estimulos y correctivos, hasta el retiro de servicio. Asimismo,
regular la carrera docente desde su ingreso hasta las obligaciones y derechos como profesores
(La Gaceta, “Decreto numero 136-97. Estatuto del docente hondurefio”, Tegucigalpa, 29 de
septiembre, 1997). Esta regulacion, condujo a que el concurso y acceso a las plazas se
“despolitizara”; los diputados y alcaldes no podian tener injerencia en el proceso de quién

trabajaba o no.

12 En paises como México y Sudamérica el gremio magisterial habia sucumbido en las garras del neoliberalismo.
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El logro del magisterio que posiblemente le pondria el fin a la protesta anual por la exigencia
de aumento salarial y la obtencién de otros beneficios, era apenas el inicio y madurez del
conflicto entre los docentes y Estado post Estatuto. De hecho, luego que Flores Facussé
ganara las elecciones de 1997 y asumiera el poder en enero de 1998, la problematica se

iniciaba en relacion a la aprobacion del Reglamento y al incumplimiento del Estatuto.

Respecto a esto, después que Reina dejara el poder, las obligaciones del cumplimiento
del Estatuto le quedaron al nuevo gobierno encabezado por Flores Facussé. Sin embargo,
este presidente al iniciar su administracion incumpliria la nueva legislacion que protegia y
garantizaba estabilidad al gremio magisterial hondurefio. En repuesta, los que ensefiaban
volvieron a su antigua préactica de la protesta, la cual se fue prolongando hasta octubre de

1998, mes en que el pais fue azotado por el Huracan Mitch.

El impacto del fendmeno natural en el pais, como anota Ismael Moreno (2004), “le
dio al gobierno la mejor justificacion para incumplir con el Estatuto del docente. EI Mitch
puso sobre la mesa nacional todos los problemas pasados y presentes, los coyunturales y
estructurales”. Ante este tipo de situacion, el magisterio no podia hacer nada debido a que se
ganaria los reproches del pueblo hondurefio. A consecuencia, “el gremio se vio obligado a
pactar con el gobierno posponer la aprobacion del Reglamento y la suspension de los aspectos

econdmicos acordados en el Estatuto” (Raudales 2022).

Para el afio de 1999, luego que el gobierno de Flores Facussé habia dado pie a la
reconstruccion de Honduras, el gremio magisterial de la mano de “Nelson Célix, Roberto
Ordofez, Staylen Mata de Copan, Henry Irias y Guadalupe Torres” (Raudales 2022)

iniciaron a presionar nuevamente a la administracion liberal para que cediera a las
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pretensiones magisteriales, no obstante, las negociaciones no estaban llegando a buen puerto

debido a la negatividad gubernamental.

Ante dicha situacion, el mediador del tema econdmico y que no evit6 el rompimiento
del didlogo fue el padre Tony Salinas y Gautama Fonseca (Raudales 2022). Con estos
personajes de por medio y mas la presion magisterial el gobierno de Flores Facussé extendid
el pago del aumento salarial diferido hasta el 2002 y de la mano de Pineda Ponce como

presidente del CN se aprobaria el Reglamento de Estatuto del docente (Posas 2003).

De esta negociacion, el gobierno de Flores Facussé obtuvo prolongar los pagos de los
aumentos salariales y el gremio magisterial reglamentar su quehacer y que se normalizara lo
de sus sueldos. Lo interesante de todo este proceso negociador es que en los proximos afios
(a 1999) el Estado de Honduras “cumpliria parcialmente el Estatuto del docente” (Reyes

2021).

Para el 2001 con el ambiente relativamente calmado para los docentes y a la espera
que la administracion de Flores Facussé aprobara el presupuesto de 2022 donde se debia
incluir el rubro para cumplir con el Estatuto del Docente. Sin embargo, no fue incluido
(Moreno 2004). El 27 de enero de 2002 el presidente liberal le entregaba la banda
presidencial a Maduro y con ello, un sinnimero de problemas que detonarian al iniciar su

administracion.

Para cerrar con esta parte, anotamos que la aprobacién del Reglamento del Estatuto
posiblemente fue una jugada politica de Pineda Ponce, al igual como habia pasado con Flores

Facussé con la aprobar el Estatuto para conseguir votos, lo mismo quiso emular Pineda
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Ponce; sin embargo, los incumplimientos del gobierno liberal le pasaron factura y fue

derrotado en las Elecciones Generales de 2001 por el nacionalista Maduro.

Por otra parte, durante este periodo (1997-1999) identificamos que los problemas
entre magisterio y Estado se resolvieron por medio de la firma de acuerdos negociados. Este
tipo de documentos que ponian en escena un posible cumplimiento de ambas partes, lo que
hizo fue postergar la agonia salarial de los docentes hondurefios y poner en riesgo la

estabilidad adquirida en el Estatuto.

5.2. Estatuto del Docente Hondurefio versus, la Ley de Reordenamiento del Sistema

Retributivo del Gobierno Central, entre la confrontacion y la capitulacion (2000-2005).

La no inclusién del gremio magisterial en el presupuesto aprobado por Flores Facussé para
que se les pagara lo establecido en el Estatuto del docente, fue uno de los acicates que
condujeron a que el magisterio volviera a las calles para los primeros dos meses de 2002.
Asimismo, la situacion magisterial en el transcurso de los meses se fue tornando mas
compleja y el gobierno de Maduro en vez de buscar una solucion, como apunta Ismael
Moreno (2004) “evadieron las demandas y quisieron desconocer al magisterio”.

Este desconocimiento gubernamental, agravé el “conflicto que crecid
progresivamente “como una bola de nieve”, segin comparacion del mismo gobierno, hasta
que esa “bola” llego a ser el mas grande de los conflictos que amenazaban a Maduro (Moreno
2004). En ese sentido, la falta de pago e incumplimiento de los pagos diferidos llevaron al
gremio magisterial a la protesta, misma que tomo otras dimensiones por el nimero de sus

agremiados.

126



Las presiones ejercidas por el magisterio en las calles y con acercarse a casa presidencial y a
la Secretaria de Educacion, tuvieron resultados ciertamente positivos ya que el ministro de
Educacion de Honduras Carlos Avila y el ministro de Finanzas William Chong Wong por
instrucciones de Maduro plantearon al gremio magisterial encabezado por los “traicioneros”
“Rafael lzaguirre miembro del Movimiento Leovigildo Pineda Cardona y presidente del
COLPROSUMAH; Alejandro Ventura ex Ministro de Educacion y presidente del
PRICPHMA,; Fanny Alvarez presidenta del SINPRODOH e Israel Moya presidente del
COLPEDAGOGOSH” (Funez 2011, 5), que las finanzas del pais no estaban pasando un buen
momento y que para salir adelante con la crisis educativa lo que se podia hacer efectivo era
el pago diferido a partir de 2002 hasta 2004 (Posas 2003).

Dicha propuesta y con la esperanza que se hiciera realidad el gremio magisterial y el
Estado de Honduras firmaron el documento denominado “Actas de negociacion”. A grandes
rasgos el convenio a nivel de contenido se rescata el compromiso de pago por parte del
gobierno de Maduro y por la parte gremial de retomar las actividades laborales y dejar de un
lado la accion politica de la protesta. Es importante anotar, que por un lado, el sistema
gubernamental salio favorecido debido a que logrd retrasar lo adeudado y calmar la
problematica y por el otro, los docentes no obtuvieron nada solo dilatar por mas tiempo el
cumplimiento del Estatuto del Docente.

A pesar de los acuerdos, el gremio magisterial no se dormia en la lucha, al contrario,
seguia en pie al solidarizarse con otros movimientos sociales del pais. De hecho, para el 2003
cuando el gobierno de Maduro amenaz6 con reformar la Ley de Servicio Civil que congelaria
los salarios y que haria perder derechos adquiridos a los empleados estatales, los docentes se
sumaron a la “Marcha por la Dignidad convocada por la Coordinadora Nacional de

Resistencia Popular (CNRP)” (Moreno 2004). En dicha protesta, el magisterio mostré el
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poder y los primeros rasgos de unificacion que se reflejaria en el 2004 con la afrenta para la
derogacion de la Ley de Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central.

Esta Ultima legislacion fue aprobada junto a la Ley de presupuesto® el 19 de
diciembre de 2003. Al comparar el Estatuto del Docente con esta Ley, su articulo primero
dilucida que el Estatuto “es el régimen de administracion de personal que tutela la carrera
docente en instituciones oficiales, semioficiales y privadas regidas por la Secretaria de Estado
en el Despacho de Educacion” (La Gaceta, “Decreto numero 136-97. Estatuto del docente
hondurefio”, Tegucigalpa, 29 de septiembre, 1997, 1). Siguiendo a Mario Posas (2003),
también establece;

“las prohibiciones y los derechos de los docentes. Especifica las normas que regulan el
reclutamiento, seleccion y nombramiento de personal, la movilidad laboral, la evaluacion y
el régimen disciplinario y la jornada laboral del personal docente... asimismo, un régimen
especial para los establecimientos educativos privados y da indicaciones sobre el régimen
salarial al que estaran sometidos los docentes” (35).

Ahora bien, por el lado economico el Estatuto establecié una escala diferida que se pagaria
en cuatro afios con un aumento salarial del “19% para el afio de 1998, del 19% para el afio
de 1999, de 20% para el afio 2000 y de 20% para el afio 2001”. En esa manera, el calculo del
salario para los maestros de educacion primaria paso de 2,116.92 a 3,596.44 (Posas 2003,
36). Es importante mencionar, que en los gobiernos de Flores Facussé y Maduro, producto
de la lucha en las calles estos valores fueron presentando cambios de acuerdo al incremento
del salario minimo y por los complementos por afios de servicio que paso de un 15% (cinco

afios de servicio) al 100% (con 30 afios de trabajo). Aunado a ello los colaterales por “puesto

13 Esta legislacion “establecia un techo al niimero de maestros a quienes se les reconoceria el pago de dos
“colaterales”: antigiiedad y calificacién académica. Los 16 mil maestros con derecho al aumento por antigiiedad
fueron reducidos a s6lo 1 mil 200. 14 mil 800 quedaron fuera. Y los 3 mil que se calculaba gozarian del derecho
por calificacion académica, quedaron reducidos a 300 (Moreno 2004).
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desempefiado, antigliedad en el servicio, grados académicos adquiridos, méritos
profesionales alcanzados y zona de trabajo” (Gaceta 1997, 19).

Para el caso de la Ley de Reordenamiento, tenia como objeto “ordenar el régimen
salarial del Gobierno central y las instituciones desconcentradas del Estado para lograr la
equidad que garantiza la Constitucion de la Republica”. Para su aplicacion, se adoptaron las
definiciones de “salario ordinario, integral, promedio, derecho adquirido, compensacion por
zona de trabajo y compensacion por riesgos ocupacionales” (La Gaceta, “Ley de
reordenamiento del sistema retributivo del gobierno central”, Tegucigalpa, 12 de enero,
2004, 1-2).

Si nos detenemos en la aplicacion de la Ley de Reordenamiento, vemos que no se
menciona directamente la vigencia y seguimiento del pago de los colaterales del Estatuto del
docente. La Unica mencion en dicha legislacion, es en el articulo 4 y 5 que dilucidan que se
pagarian solamente del 2004-2006 de acuerdo al sueldo base de 2004 (4, 453.80). De igual
forma, que a partir del 2007 se iba buscar una forma distinta a la del Estatuto de integrar los
colaterales (La Gaceta, “Ley de reordenamiento del sistema retributivo del gobierno central”,
Tegucigalpa, 12 de enero, 2004). Esto significo para el gremio magisterial un congelamiento
y una violacion a la legislacion que los venia protegiendo desde el afio de 1997.

En repuesta y producto del peligro que presentaba la Ley de Reordenamiento en
relacion al Estatuto del docente, el “gremio magisterial de la mano de Eulogio Chavez, Jorge
Franco, Nelson Calix del COPEM y de Angel Martinez del COPRUMH” (Lanza 2021) se
orienté a concentrar sus agremiados para protestar en la capital de Honduras en pro de la
derogacion. Carlos Alberto Funez (2011), anota que en Tegucigalpa se concentraron para
ejercer presion un aproximado de 60,000 maestros, provocando la paralizacion total de la

ciudad.
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Ante estas presiones que se venian dando desde el mes de febrero, el gobierno hondurefio
para junio del 2004 intento6 abrir el didlogo con el gremio magisterial. Al respecto, Maduro
dio una serie de entrevistas en rueda de prensa que dilucidan que “el gobierno reitera su
posicion, que es legal y que consideramos es la mas equitativa para todo el pueblo hondurefio,
como grupo integral”, (La Tribuna, “A dialogo mas amplio invita el gobierno”, Tegucigalpa,
16 de junio, 2004, 10) para solucionar la crisis por medio de la negociacion de las partes.
Asimismo y como parte del proceso de didlogo que se iniciaria, se plante6 el gobierno no
aumentar la masa salarial y la opcion para cumplir al magisterio era renegociar con el FMI
un apoyo de 1,800 millones de dolares. De igual manera, ofrecio el pago de 85 millones de
lempiras del total adeudado (La Tribuna, “Maestros agregan otras peticiones”, Tegucigalpa,
23 de junio, 2004).

No obstante, el magisterio se acerco a escuchar la rueda de prensa y califico de
evasivas las declaraciones de Maduro y que no presentaban una solucién concreta. En
repuesta, el profesorado siguid ejerciendo presion en el mes de junio bloqueando carreteras
y paralizando las principales ciudades del pais. Ante dicho contexto subversivo, el Estado
hizo el uso de la fuerza para intentar fragmentar las protestas y apresando algunos docentes
que andaban en las manifestaciones (La Tribuna, “Comunicado: habra uso de la fuerza para
imponer el orden”, Tegucigalpa, 25 de junio, 2004).

Luego de una serie de confrontaciones en el mes de junio que dejo a maestros heridos
y detenidos, la situacion no presentaba una solucion inmediata. Este contexto, hizo que el
gobierno de Maduro se sintiera mas presionado y con ello, convocé a integrar una primera
comision de negociacidén encabezada por el Secretario de Trabajo German Leitzelar, no
obstante, la comisién fracasé y como resultado no pudo llegar a ningin acuerdo con los

profesores (El Heraldo, “Fin al conflicto magisterial”, Tegucigalpa, 9 de julio, 2004).
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Para inicios del mes de julio, la crisis sigui6 en pie debido a que los docentes seguian en las
calles y los estudiantes hondurefios sin clases y el gobierno sin ceder. Para generar un nuevo
acercamiento y buscar una salida, en cierta manera el gobierno de Maduro nuevamente
integraba una comisién de negociacion (véase tabla 11) para plantearle al gremio magisterial
la propuesta que incluia el pago de “85 millones para atender los colaterales, pago de deuda
publica acumulada desde el afio 2000, pago por Ultima vez de dias no trabajados y
devoluciones de deducciones profesionales” (El Heraldo, “Maduro ofrece 85 millones a
maestros”, Tegucigalpa, 19 de junio, 2004, 4).

Por el lado del magisterio (véase tabla 11), pedian “resolver la politizacion en las
direcciones departamentales, restituir el pago de colaterales (quinquenios, zonaje Yy
calificacion académica), cumplimiento con el Estatuto del docente y pago (total) de la deuda
publica” (La Tribuna, “Maduro: juntos lograremos una solucion integral”, Tegucigalpa, 15
de junio, 2004, 10). Al detenernos en ambas propuestas a nivel comparativo, vemos que el
gobierno nunca hace mencion directa de respeto al Estatuto y tampoco hace hincapié en
eliminar la Ley de Reordenamiento.

Es importante mencionar, que en este proceso negociador jugaron un papel
importante algunos sectores de la sociedad civil, de igual forma, para la primera quincena de
julio donde la situacién habia adquirido una dimensién mas critica, las partes negociadoras
pedian apoyo de la poblacion hondurefia, de hecho, se desarrollaron campafias de
concientizacion y desmerito. Por la parte del gobierno, exponia que el Estado no estaba en la
capacidad de realizar los pagos establecidos en el Estatuto y que por ello no podia sacrificar
a la ciudadania (véase ilustracion 5), para el caso de los profesores, estos ponian entre lineas
las razones de sus protestas (El Heraldo, “Huelga magisterial”, Tegucigalpa, 8 de julio, 2004,

3).
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Con estas campafias en detrimento del magisterio y con el llamado de los docentes para lograr
el apoyo de la ciudadania hondurefia, el didlogo se suspendié entre las partes. Asimismo, el
gobierno como dltimo pronunciamiento le hizo saber al gremio que las negociaciones se
podrian retomar siempre y cuando se dieran las condiciones de suspensién de las protestas y

la vuelta a las clases para no poner en riesgo el afio escolar.

Tabla 11. Comisiones negociadoras de 2004

N° Miembros de la gran comision

1 Maestros

6. Nelson Calix -COPEMH

7. Fanny Alvarez — SIPRODOH

8. Alejandro Ventura — PRICPHMA

9. Angel Octavio Martinez— COPRUMH
10. Israel Moya — COLPEDAGOGOS

11. Edwin Oliva — COLPROSUMAH

2 | Gobierno

12. Ministro de la presidencia Luis Cosenza

13. Ministro del trabajo German Leitzelar

14. Ministro de gobernacién Jorge Ramon Hernandez
15. Ministro de finanzas Arturo Alvarado

16. Ministro de educacion Carlos Avila

17. Congreso Nacional diputado Hugo Vasquez

3 | Sociedad civil

18. CTH
19. Universidades
20. Empresa privada

21. Organizaciones campesinas

22. lglesias
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23. Partidos politicos/ ONGS

4 Flotantes

24. El presidente Ricardo Maduro
25. Ramon Custodio (observador independiente)
26. Padre Juan José Pineda (moderador)

Fuente: Elaboracion propia con datos de (La Tribuna, “Maduro: juntos lograremos una solucion

integral”, Tegucigalpa, 15 de junio, 2004).

llustracion 5. Publicidad del gobierno de Honduras de 2004

a unica manera de
evos impuestos al

- EL PUEBLO HONDURENO NO PUEDE PAGAR MAS IMPUES

Fuente: (La Tribuna, “el pueblo hondurefio quiere saber”, Tegucigalpa, 2 de julio de 2004).
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Lo expresado por el gobierno de turno se puso a discusion en el gremio del magisterio, al
final y en comin acuerdo “las 18 asambleas departamentales del sector magisterial
decidieron retornar a los centros educativos... de todo el pais, pero no a impartir clases, sino
a seguir convenciendo a los estudiantes y padres de familia para que los apoyen”. Es
importante anotar, que este “regreso fue con el fin de tomar las escuelas como trincheras
para, desde ahi, realizar acciones conjuntas de resistencia” (El Heraldo, “Huelga de brazos
caidos”, Tegucigalpa, 4 de julio, 2004, 2).

Con este tipo de acciones y con la vuelta a las calles entre el 4 y 9 de julio, nuevamente
el magisterio presionaba al gobierno de Honduras para buscar solucién al problema de la
violacion al Estatuto del Docente con la Ley de Reordenamiento. Como resultado de las
presiones y con la idea del didlogo, el Estado de Honduras convoco el 9 de julio a los docentes
y a su vez que integrdé una nueva comision que fue encabezada por el “ex presidente Rafael
Leonardo Callejas, el secretario privado Ricardo Alvarez y Arturo Corrales Alvarez, de igual
manera, Porfirio Lobo Sosa”. Al mismo tiempo, los profesores conformaron su comitiva que
fue integrada por “Nelson Calix, Angel Martinez, Alejandro Ventura, Fanny Alvarez, Israel
Moya y Eduin Oliva” (La Tribuna, “Gobierno acepta propuesta que el magisterio ha venido
manejando”, Tegucigalpa, 9 de julio, 2004, 8).

Con las comisiones integradas y con la anuencia de las partes, el mismo dia (el 9 de
julio) se llevé a cabo un nuevo acercamiento y se pactd firmar el 10 de julio el documento
que pondria fin a la problematica. Luego de culminar la reunidn, los lideres magisteriales
expusieron a sus compafieros de lucha lo discutido con la comision gubernamental. De esa
manera, el dia antes mencionado, nuevamente se vieron las caras las partes representantes y

firmaron una acta de cumplimiento a las exigencias de los docentes y de la parte estatal.
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El conflicto entre el magisterio y el gobierno de Maduro llegaba a su final. En cuanto a los
logros que obtuvo el gremio del magisterio, podemos mencionar el compromiso del Estado
de;

“pagar los quinquenios y calificacion académica a los docentes que adquieran el grado de
licenciatura o técnico universitario, a deducir de estas cantidades el 7% de la aportacion
docente al IMPREMA vy correspondiente al 12% como aportacion patronal, reactivar el
servicio de captacion de las aportaciones y cotizaciones de los afiliados al COPEMH vy el
COPRUMH vy los pagos de las cantidades por concepto de deuda publica correspondiente a
los afios anteriores; se pagaran en el mes de agosto de 2004” (El Heraldo, “A clases, el lunes”,
Tegucigalpa, 10 de julio, 2004, 3).

Ahora bien, si interpretamos a nivel cuantitativo las descripciones anteriores podemos decir

que el gobierno destinaria al gremio magisterial de forma diferida “600 millones de lempiras
durante los afios 2004, 2005 y 2006 para el pago de colaterales a todos aquellos docentes que
vayan cumpliendo con el requisito de ley”. En ese sentido, para este afio se van a incorporar
120 millones, para el 2005 unos 240 y cantidad similar para el 2006. (EI Heraldo, “Gobierno
y maestros firman acuerdo”, Tegucigalpa, 11 de julio, 2004, 4). Dicho esto, los profesores
salieron a celebrar un triunfo que dejé mucho que desear porque los puntos mas torales del
Estatuto del Docente no se resolvieron.

El gobierno logré solucionar temporalmente la problematica magisterial—extender
los pagos— Yy con ello se dio el retorno a clases. Asimismo, comprometieron al gremio a
“reanudar las clases, iniciar un plan especial de recuperacion de los dias no laborados, iniciar
una auditoria salarial, integrarse a la transformacion educativa e incluir a los padres de familia
en los procesos educativos” (La Tribuna, “Gobierno acepta propuesta que el magisterio ha
venido manejando”, Tegucigalpa, 9 de julio, 2004, 8).

Con estos acuerdos, por una parte, se culminaba una crisis magisterial iniciada en el
mes de febrero de 2004 (véase tabla 12) a consecuencia de la Ley de reordenamiento. Y por
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el otro, los docentes iniciaron a planificar su retorno a clases que incluia hasta trabajar en

dias feriados (véase ilustracion 6). Finalmente, que el conflicto entre magisterio y Estado se

haya finiquitado beneficiaba a mas de 600 mil nifios con clases y a un porcentaje significativo

con la reactivacion de la merienda escolar (El Heraldo, “Al fin, hay clases hoy”, Tegucigalpa,

12 de julio, 2004,1).

Tabla 12. Cronologia del conflicto magisterial de 2004.

Fecha Acciones

N°

1 26 de febrero Docentes de primaria y media de Francisco Morazan realizan un paro
laboral.

2 27 de febrero En San Pedro Sula se realiza una protesta de maestros argumentando
que no les habian cancelado el salario de Febrero.

3 12 de marzo Se realizaron asambleas informativas a nivel nacional para determinar
acciones en torno al Estatuto del docente.

4 Jueves 18 de Los docentes realizan protestas por el incumplimiento del Estatuto del

marzo y 1 de abril | docente y pago de salarios, a la vez que solicitaron la destitucion de

Rafael NUrfiez de la subgerencia de Recursos Humanos.

5 20 de abril Los maestros realizan huelga en el departamento de Colén, en protesta
por nombramientos politicos hechos en esa zona del pais.

6 21 de abril Se realizan paros en seis departamentos del pais, por lo que se quedan
sin clases un considerable namero de estudiantes.

7 1 semana de Todos los gremios magisteriales realizan asambleas informativas.

mayo

8 27y 28 de mayo | Los docentes decretan un paro laboral en la ciudad de San Pedro sula

9 31 de mayo Los docentes de primaria y media realizan un paro nacional.

10 2 de junio Los docentes de primaria y media realizan un nuevo paro nacional.

11 14 de junio En esta fecha se realiza otro paro nacional por parte de todo el
magisterio.

12 15 de junio Se lleva a cabo otro paro laboral pero solo en los departamentos de

Francisco Morazan y El Paraiso y Olancho.
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13 16-18 de junio | Se realiza para nacional para informar a las bases de lo negociado con

el gobierno y a la vez determinar nuevas acciones.

14 21-25 de junio | Como resultado de los acuerdo de las asambleas, se concreta el paro

laboral en esta semana.

15 28 de junio Se ratifica el paro laboral por parte de los docentes a nivel nacional,
quienes incluso se movilizaron a la capital para realizar acciones de

presion mas fuertes.

16 | 1semanade julio | Protestay asambleas para pedir el apoyo de los padres de familia

17 9 de julio Nuevo acercamiento para negociar con el Estado; pre pacto.

18 19 de julio Ambas partes firman el acta oficial de fin de la problematica. Se inicia

a reprogramar las actividades escolares.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (EI Heraldo, “Fin al conflicto magisterial”, Tegucigalpa, 9
de julio, 2004, 2).
Para cerrar, anotamos que en el afio de transicion gubernamental (2005) el gremio magisterial
y el Estado practicamente no entraron en conflicto y el desarrollo de las distintas
manifestaciones politicas se dio con una relativa normalidad. En ese sentido, se dieron las
elecciones generales el 27 de noviembre que dejo como ganador al candidato del PLH Zelaya
Rosales frente al nacionalista Lobo Sosa. Con el nuevo presidente de la Republica, los
maestros esperaron que a partir del 2006 su situacion en torno al Estatuto del docente

presentara otro escenario.
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llustracion 6. Reprogramacion general del calendario académico afio 2004
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Fuente: La imagen fue tomada de (EI Heraldo, “Maestros prometen dar clase los dias feriados”,

Tegucigalpa, 13 de julio, 2004, 4)

5.3. Entre protestas, negociaciones y los pactos entre maestros y gobierno. (2006-2009).

La toma de posesion del ex presidente Zelaya Rosales se llevé a cabo el 27 de enero de 2006
en el estadio nacional Tiburcio Carias Andino (hoy Chelato Uclés). En el discurso de toma
de mando y con conocimiento de causa de la problemética magisterial en el gobierno de
Maduro, hizo saber que su promesa de campafia politica la iba cumplir al gremio magisterial
con respetar la aplicacion del Estatuto del docente hondurefio. De igual manera, que la
poblacion estudiantil de nivel pre-basico, basico y medio iban a contar con matricula gratuita

(Comisidn de la Verdad y la Reconciliacion, 2011).
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Con estas promesas Zelaya Rosales inici6 su mandato. En ese marco y tomando en
consideracion el antecedente conflictivo entre el Estado de Honduras y el gremio magisterial,
pidio al legislativo que revisara la Ley de reordenamiento que se aprobé con Maduro, luego
de una revision y analizar su impacto en los docentes, el CN excluyé en julio de 2006 el
Estatuto del docente de mencionada legislacién que busco regular y orientar el salario en
diferentes instituciones del pais (La Gaceta, “Ley de reordenamiento del sistema retributivo

del gobierno central”, Tegucigalpa, 12 de enero, 2004).

La exclusion de los maestros de la Ley de reordenamiento presagiaba un ambiente de
cordialidad y buenas relaciones de las partes que habian venido en conflicto desde finales del
siglo pasado, sin embargo, los docentes intentaron aprovechar el contexto que se estaba
dando en el gobierno liberal para retomar sus exigencias en torno al Estatuto del Docente.
De hecho, se dieron algunas negociaciones bajo el tapete entre el gremio y el legislativo para

ver qué posibilidades existian.

Sin embargo, estas primeras conversaciones entre el presidente del CN Micheletti y
el magisterio nunca se llegaron formalizar. A consecuencia, las negociaciones de palabras no
llegaron a buen puerto y nuevamente florecia la problematica que Zelaya Rosales habia
querido evitar. De hecho, las platicas de las partes venian aproximadamente desde hace 5
meses y al dia siguiente de la exclusion del Estatuto docente de la Ley de reordenamiento

iniciaron las presiones del gremio magisterial con el uso de la protesta.

La primera accién de protesta y las que le prosiguieron hasta el 26 de julio de 2006,
se concentraron en presionar al gobierno hondurefio por medio de mecanismos ya conocidos
como la toma del aeropuerto Toncontin, plantones en las oficinas del Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP) y frente a Casa Presidencial. Estas expresiones politicas
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aglutinaron con mayor frecuencia a los docentes provenientes de distintas partes del pais;

zona rural y urbana (Fernandez 2006).

Mientras se llevaban a cabo las protestas, el gobierno hondurefio y los docentes crean
una mesa de dialogo. Por la parte estatal, estaban participando el ministro de Educacién
Pineda Ponce y la ministra de Trabajo Ricci Moncada. En el caso magisterial, se cre6 un
Comité de Huelga a la usanza de los obreros de 1954 y una comisidn representativa encargada

de negociar (Lanza 2021).

La propuesta del magisterio era que a consecuencia de la exclusion del Estatuto del
Docente de la Ley de reordenamiento, ellos se seguian rigiendo por la legislacién magisterial
de 1997, en otras palabras, estaban pidiendo la aplicacion de la misma. En cuanto la comision
gubernamental, esta hacia ver a los profesores que era imposible retomar lo presupuesto en
el Estatuto de 1997 debido a que el gobierno no tenia la capacidad de cumplir con las

clausulas economicas (Figueroa 2021).

Ante esta situacion y a la falta de una propuesta sélida, el gremio magisterial no siguié
negociando Yy se retird. El didlogo se habia roto entre las partes y como resultado se agravo
mas el conflicto ya que los docentes siguieron en protesta y los centros educativos cerrados.
Esta dindmica la seguimos identificando en la primera semana de agosto cuando mas de “40
mil maestros provenientes de todo el pais marchan desde la sede de la Universidad
Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) hasta el CN, en Tegucigalpa”. En
repuesta, el gobierno reiter6 que seguia abierto al didlogo y a su vez, advirtid “que no
entregara por escrito una propuesta salarial a menos que la dirigencia magisterial suspenda

el paro” (Fernandez 2006, 253).
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A pesar de las advertencias, los maestros siguieron en las calles con sus acciones de protesta
y el gobierno, como en otras ocasiones, los reprimid severamente con los policias y militares
dejando mas de 80 docentes detenidos y 40 heridos (Fernandez 2006). No obstante, la
represion no quebrantd al gremio magisterial y la problemaética seguia en pie. Ante la posicién
férrea de los maestros, los representantes del Estado de Honduras tuvieron que llamar
nuevamente al dialogo e integrar una comision que incluyera a los docentes para desarrollar

una propuesta asertiva.

De esa manera, el 9 de julio una comitiva negociadora de la FOMH se sent6 con los
representantes del gobierno tratar diferentes puntos del documento que pondria fin a la
problematica. Al mismo tiempo que se daban las negociaciones, el Comité de Huelga de los

docentes seguia ejerciendo presion con marchas en distintos puntos de la capital de Honduras.

Después de una serie de discusiones que se postergaron por mas de catorce horas, el
12 de agosto de 2006 el presidente Zelaya Rosales y “los 6 lideres de la FOMH firman en
Tegucigalpa un acuerdo que pone fin a la huelga de 10 dias en el sistema educativo nacional.
Ademas del incremento salarial de 24,02 lempiras por hora clase diferido en 3 afos, el
acuerdo incluye el compromiso de los docentes de dedicar, en los proximos 3 afos, 4 horas
Semanales a la alfabetizacion” (Fernandez 2006, 254).

Con el acuerdo firmado por las partes que se le llam6 PASCE, los docentes
hondurefios sisteméaticamente se fueron integrando a sus labores docentes en la zona urbana
y rural del pais. Por otra parte, este documento suscrito lleva nuevamente a acercarnos a las
interrogantes del capitulo anterior sobre ;,como se dio el proceso? y ¢qué lograron las partes

negociadoras?
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A modo de repuesta a la primera cuestion, para esta etapa y problematica de 2006 pensamos
que al igual que en los otros ciclos, el proceso negociador fue una estira y encoge entre las
partes negociadoras puesto que estaban antepuestos los intereses econémicos. Asimismo, la
negociacion no fue de inmediata, sino demorada ya que el Estado y el gremio magisterial
presentaban desacuerdos y poder hacer concordar los intereses, dependié de la accion politica
como forma de presion y de la capacidad negociadora.

Para el caso de la segunda interrogante, posiblemente el Estado de Honduras obtuvo
sostener las finanzas ya que el Estatuto ha sido impagable, en otras palabras, se evito la
descapitalizacion del factor econdmico estatal. De igual manera, que el conflicto se disipara
fue un beneficio a favor del gobierno en turno debido a que la “normalidad” contribuye a que
no se ahuyenten las ayudas econdmicas de los paises hermanos y de los organismos
internacionales. En el plano mas local, el hecho que el programa educativo se cumpliera
permite a los estudiantes del pais recibir una instruccion continua.

En relacion al magisterio, el “Acta especial” que registro los acuerdos entre gobierno
y maestros, hace ver que estos Ultimos lograron que se respetara el Estatuto del Docente al
establecerse un régimen econémico que se estructurd de acuerdo al afio de seguimiento, es
decir, en el 2007 recibirian 41.45 lempiras por horay en el 2008 49.49 y en el 2009 la cantidad
de 57.48 (véase tabla 13, 14 y 15).

Asimismo, una mejora salarial anualmente que en el 2007 fue de 6,466.20 y en el
2008 llegd a 7,715.76 y para el 2009 de 8,966.88 lempiras (véase tabla 16). Para el caso de
los colaterales, el de antigiedad en el servicio se fijé un beneficio de 658.04 lempiras;
calificacion académica 3,073.12; licenciaturas, grados superiores y técnicos universitarios
con 1,1536.56. Es importante mencionar, que estas prebendas aumentarian a partir del 2010

de acuerdo al articulo 49 del Estatuto del docente (Girdn, y otros 2013). Un colateral que no
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mencionamos fue zona de trabajo, los maestros acordaron que se reconoceria el mismo para
los docentes que laboren en los departamentos de Islas de la Bahia, Gracias a Dios y otras
zonas que tienen limites fronterizos.

Tabla 13. Propuesta salarial y Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa 2007

Valor por hora clase | Sueldo base Diferencia Total

2007

41.45 5,216.64 1,249.66 6,466.20
Calificacion 3,073.12 187.46 3,260.58
académica

Técnicos 1,536.56 93.73 1,630.29
universitarios

Quinquenio 668.04 40.75 708.79
Otros colaterales 134.4
Programa de Ajuste Pagadero en 4 cuotas
Social 'y Calidad de 12, 499.74
Educativa

Fuente: (Girdn, y otros 2013).

Tabla 14. Propuesta salarial PASCE 2008

Valor por hora clase | Sueldo base Diferencia Total

2008

49.49 7,715.76 1,249.66

Calificacion 3,260.58 198.89 3,459.47
académica

Técnicos 1,630.29 99.44 1,729.73
universitarios

Quinguenio 708.79 43.23 752.02
Otros colaterales 137.2
Programa de Ajuste Pagadero en 4 cuotas
Social 'y Calidad de 12, 499.74
Educativa
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Fuente: (Girdn, y otros 2013).

Tabla 15. Propuesta salarial PASCE, 2008.

Valor por hora clase | Sueldo base Diferencia Total

2007

57.48 8,963.76 1,248.00

Calificacion 3,459.47 211.02 1,835.24
académica

Técnicos 1,729.73 105.51 1,835.24
universitarios

Quinguenio 752.02 45.87 797.89
Otros colaterales 139.7
Programa de Ajuste Pagadero en 4 cuotas
Social 'y Calidad de 12, 499.74
Educativa

Fuente: (Girdn, y otros 2013).

Tabla 16. Evolucion salarial docente desde el Estatuto del docente hasta el 2009

N Afio Sueldo base
1 1997 1,425.00
2 1998 2,116.92
3 1999 2,519.40
4 2000 3,023.00
5 2001 3,586.44
6 2002 4,017.00
7 2003 4,453.80
8 2004 4,815.72
9 2005 5,176.08
10 2006 5,821.14
11 2007 6,466.20
12 2008 7,715.76
13 2009 8,966.88
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Fuente: (Girdn, y otros 2013).

Al detenernos en las tablas anteriores y con especial atencion a esta Gltima (16), nos podemos
dar cuenta que evidencia incrementos de los sueldos y el comportamiento salarial docente,
pero también nos muestra que el cumplimiento al Estatuto del docente no se ha dado del todo,
es decir, que los valores no corresponden a la estructura financiera establecida en la
legislacion de 1997. Lo expuesto, lo identificamos a partir del 2001 cuando la progresién
salarial se detuvo por las irregularidades presupuestarias de asignacion en el pais, en otras

palabras, los aumentos fueron poco significativos hasta el 2005.

En ese sentido, vemos que el Estatuto no se ha cumplido a cabalidad y producto de
ello, més la exclusion docente del desarrollo de los programas educativos y la flagelacion de
sus derechos con la aprobacion de nuevas leyes como Ley del Reordenamiento
Redistributivo, han conducido a generar una confrontacion casi permanente entre el gremio
magisterial y los gobiernos. Si bien es cierto que esta problematica se ha ido solucionando
en el camino de forma temporal por medio de negociaciones entre las partes en conflicto, sin
embargo, la raiz del problema sigue viva hasta nuestros tiempos.

Por otra parte, después que finalizd el conflicto entre el Estado y el gremio
magisterial, estos ultimos, esperaron que se cumpliera lo establecido en el PASCE. No
obstante, esto no fue posible del todo en los afios venideros (2007-2008). Este
incumplimiento, condujo a que el gremio magisterial volviera a las calles pero no con la
misma fuerza de 2006 y tampoco con la misma frecuencia ya que la protesta se inhibia en el
camino porque el gobierno de Zelaya Rosales de forma espontanea respondia algunos puntos

de lo pactado en la “Acta especial”.
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A pesar de algunas disociaciones en el cumplimiento del acuerdo todo seguia en pie, es decir,
el Estado y el gremio magisterial mantenian relaciones. Sin embargo, esta relacion asimétrica
fue temporal debido a que la realidad politica de 2009 se antepondria. En otras palabras, el
Golpe de Estado orquestado por Micheletti y las Fuerzas Armadas de Honduras (FFAA)
condujo al incumplimiento del Estatuto del docente.

Sumado a lo anterior, como lo plantea uno de nuestros entrevistados®*, los docentes
despertaron un sentimiento anti golpista y fueron uno de los primeros gremios del pais en
manifestarse contra lo sucedido el 28 de junio de 2009. De hecho y como lo relatan los medios
escritos’®, los docentes fueron una base toral de la resistencia hondurefia y que contribuyeron
desde sus trincheras de forma significativa para darle vida al partido politico denominado
Libertad y Refundacion.

Lo interesante del papel del gremio magisterial en relacion al Golpe de Estado de
2009, que a pesar de lo sucedido en el afio 2006, se solidarizaron con la realidad nacional y
especialmente, con el ex presidente Zelaya Rosales. Esta solidaridad, como plantea Jorge
Miralda (2010), le costo al gremio sufrir represion por los brazos armados del pais y perder
algunos de sus agremiados en las acciones de protesta contra los golpistas.

Finalmente, el gremio magisterial en la primera década del presente siglo ha sido un
movimiento social beligerante que ha puesto entre la pared a los gobiernos nacionalistas y
liberales. Esta beligerancia, se ha puesto en manifiesto no solo en la defensa de sus intereses,
también, en el marco del contexto politico del Golpe de Estado de 2009. En ese sentido,

cerramos este sub capitulo de la tesis poniendo entre lineas que la lucha del magisterio no se

14_anza, Carlos Alberto, entrevista de Daniel Esponda. Contienda, pacto y resultados en la relacién magisterio
y gobiernos de Honduras entre 1997-2009 (8 de Diciembre de 2021).

15 para ampliar se puede revisar: (El Heraldo, “Magisterio a paro en apoyo a Manuel Zelaya”, Tegucigalpa, 21
de septiembre, 2009).
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ha quedado en sus trincheras, sino, que entre el gremio se ha identificado ese compromiso
con la sociedad hondurefa.

Conclusiones del capitulo.

Si bien es cierto que en este capitulo desarrollamos una de las partes mas importantes de la
tesis —lo digo de esa forma puesto que cada capitulado es vital-, intentamos ser un poco mas
concretos —otros esperarian una excesiva cantidad de paginas— para evitar caer en la
enumeracion de los hechos o en cronologias carentes de analisis. En ese sentido, encontramos
un desarrollo que marca como el gremio magisterial fue pasando de protestas a negociar con
el Estado de Honduras.

Este proceso negociador fue sistematico y tuvo que pasar por varias etapas o ciclos,
la primera de ellas fue la presion ejercida por los docentes para que el Estado cediera a sus
pretensiones. La segunda, era la evidencia publica de las razones de las partes y la tercera el
anuncio de los primeros acercamientos para pactar acuerdos. Por el lado de la cuarta etapa,
identificamos la integracion de las comisiones y en algunos casos, la intervencion de terceros
que servian de mediadores.

Finalmente, la quinta etapa era la negociacion propiamente dicha. Con esto queremos
decir, que ademas de conocerse las personas que integran las negociaciones, también nos
damos cuentas de las intenciones y los puntos a tratar por las partes. Posteriormente y en
comun acuerdo, los gque estan en conflictos (gremio magisterial y Estado) firman los pactos
y las cosas vuelven a su cauce. Es vital importancia mencionar, que esta dinamica se repitio

de forma constante y con ello, la simetria nunca se dio totalmente.
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CONCLUSIONES FINALES

Con el desarrollo de la presente tesis hemos llegado a responder nuestros objetivos que a
grandes rasgos se han centrado en fijar esa relacion de gremio magisterial y Estado. Dicho
esto, nos surgieron una serie de interrogantes que se orientaron en ese horizonte, que a nivel
analitico arrojaron caracterizaciones de la asimetria gubernamental y magisterial que

desembocaron en pactos o negociaciones.

En ese marco, las relaciones de magisterio y gobierno no han sido del todo simétricas,
al contrario, han estado constante disociacion por el juego de intereses. De hecho, antes de la
aprobacion del Estatuto del docente en 1997 la confrontacion de las partes se dio por la
busqueda del aumento salarial anualmente y por el respaldo legal que exigian los docentes
por medio de los Colegios magisteriales.

Las medidas de presion que emplearon los docentes eran las protestas en las calles y
el Estado respondia con represion o en hacer caso omiso a las solicitudes magisteriales, en el
mejor de los casos, se aprobaban los incrementos. Posterior al Estatuto del Docente, la
dinamica no cambié y para buscar una solucion se implementé de una mejor manera la
negociacion.

En ese sentido, uno de los primeros conflictos de intereses fue cuando el Estado de
Honduras violento el Estatuto del docente al no hacer efectivo el pago establecido en dicha
legislacion y por la demora en la aprobacion de su reglamento. En repuesta, el gremio
magisterial acciond por medio de la protesta y se tomo las calles de la capital de Honduras.
Un segundo ciclo fue cuando se aprobd la Ley de reordenamiento que trastoco los intereses
gremialistas y el tercero, fue cuando los maestros lucharon porgue se excluyera al gremio de

mencionada Ley.
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En estos tres ciclos los maestros utilizaron la accién politica de la protesta como medio de
presion: tomarse calles, centros educativos y hacer plantones en Casa presidencial y en el
CN. En un primer momento, el Estado ha respondido a estas acciones con negatividad por
medio del uso de la fuerza, sin embargo, en una segunda instancia, la persistencia y fuerza
del movimiento magisterial ha quebrantado a las decisiones estatales obligandolos a entablar

mesas de negociacion.

Estas negociaciones, se dieron por medio de comisiones de ambas partes en donde en
ocasiones intervino como mediador las organizaciones de la sociedad civil. Los documentos
firmados entre el Estado y magisterio producto de la lucha rescatamos el Reglamento del
Estatuto, el Acuerdo de 2004 y la “Acta especial” de 2006. En cuanto a los logros de ambos,
el sistema estatal se ha comprometido por medio de dichos escritos cumplir con las
exigencias magisteriales: respeto al Estatuto y la exclusion de la Ley de reordenamiento.

Para el caso del gobierno, por medio de los pactos ha logrado que no se descapitalicen
sus finanzas al diferir los pagos pactados en el Estatuto del docente, de igual manera, ha
conseguido ponerle fin a la situacion conflictiva generada por los desacuerdos de las partes.
A consecuencia, ha conseguido en reiteradas ocasiones que los jovenes estudiantes de todo
el pais retomaran sus actividades escolares y los docentes las laborales.

Finalmente, nos atrevemos a decir que la disociacion entre el Estado y el magisterio
ha estado condicionada por los intereses de los organismos internacionales, es decir, que las
repuestas que fueron producto de las negociaciones, los maestros las obtuvieron con base en
el dictamen y financiacion internacional. En ese horizonte, nos queda claro que el sistema

educativo hondurefio a nivel de funcionamiento ha dependido de la ayuda externa.
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